
 

अध्याय 3  
1 

बजटीय प्रबंधन  
 

परिचय 

यह अध्याय बजटीय प्रक्रिया की सत्यक्रिष्ठा, पारदक्रशिता और प्रभावशीलता की समीक्षा 

करता है और पूरक अिुदाि एवं सहगामी क्रवत्तीय प्रबंधि सक्रहत आवंक्रटत प्राथक्रमकताओ ं

का आकलि करता है क्रक िीक्रतगत स्तर पर क्रलया गया क्रिर्िय क्रिक्रध के क्रवचलि के क्रबिा 

प्रशासक्रिक स्तर पर लागू क्रकया गया हैI यह क्रवक्रियोग लेखे की लेखापरीक्षा पर आधाररत है 

और अिुदाि के अिुसार क्रवक्रियोगो ं का क्रववरर् तथा आवंक्रटत संसाधिो ं का सेवा प्रदाि 

करिे वाले क्रवभागो ंद्वारा प्रबंधि के तरीको ंको प्रसु्तत करता है I 

3.1 बजटीय प्रक्रिया 

बजट का वाक्रषिक अभ् यास साविजक्रिक संसाधिो ंके कुशल उपयोग के क्रलए क्रदशाक्रिदेश का 

क्रववरर् देिे का एक साधि है। सामान्यतः  बजट प्रक्रिया प्रत् येक वषि अगस् त-क्रसतम्बर में 

क्रवत्त क्रवभाग द्वारा बजट पररपत्र जारी करिे के साथ शुरू होती है, क्रजसमें चालू क्रवत्तीय वषि 

हेतु पुिरीक्रक्षत अिुमाि तथा अगले क्रवत् तीय वषि हेतु बजट अिुमाि तैयार करिे में सभी 

क्रवभागो ंद्वारा पालि क्रकए जािे वाले क्रिदेश शाक्रमल होता है। इसमें बजट अिुमाि तैयार 

करिे में एकरूपता हेतु िमूिा प्रारूप भी शाक्रमल रहता हैI राज्य के बजट क्रिमािर् प्रक्रिया 

को िीचे क्रचत्र में दशािया गया हैI 

  

क्रवक्रियोग लेखापरीक्षा से यह पता चलता है क्रक वास् तव में क्रवक्रभन् ि अिुदािो ंके तहत क्रकए 

जािे वाले व् यय, क्रवक्रियोग अक्रधक्रियम के अंतगित क्रदए जािे वाले प्राक्रधकरर् के अिुसार है 

और यक्रद व् यय को संक्रवधाि के प्रावधािो ंके तहत भाररत क्रकया जािा अपेक्रक्षत है, तो यह 

भाररत क्रकया गया है। इससे यह भी पता चलता है क्रक क् या इस प्रकार क्रकया गया व्यय 

क्रवक्रधसंगत, प्रासंक्रगक क्रियमो ंएवं क्रवक्रियमो ंऔर क्रिदेशो ंके अिुरूप है।  

बजट का क्रवक्रभन्न अवयव चाटट  3.1 में दशािया गया है। 

चाटट 3.1: बजट के अवयव  

राज्य का अपिा राजस्व  

(कर एवं गैर-कर) 
बजटीय प्रक्रिया  

केन्द्रीय हस्तांतरर् 

(कर एवं अिुदाि) 
1 अिुमाक्रित संसाधि कोष 

क्रिवल उधारी  

(आंतररक एवं बाह्य ऋर्) 

(आतंं Aरक एवं ं वा5य 
ऋर्) 

2 प्रक्रिबद्ध व्यय के 

क्रिए प्रदाय 

वेति, पेंशि, भ.क्रि. आक्रद सक्रहत 

स्थापिा व्यय सम्मक्रलत 

कें . प्रा. यो., कें  यो., 
वा.स.प आक्रद 

3 केन्द्रीय योजनाओ ंके क्रिए 

आवंटि और उि योजिाओ ंमें 
अिुरूपी राज्यांश 

4 िाज्य की फै्लगक्रिप 

योजनाओ/ंकायटिमो ंके 

क्रिए आवंटन 

सामान् यत: राज् य की 

फै्लगक्रशप योजिाओ ं के 

क्रलए संसाधि क्रवत् त क्रवभाग 

द्वारा प्रशासक्रिक क्रवभाग से 

सहमक्रत के बाद आवंक्रटत 

क्रकए जाते है।  

5 एक बार अिुभागीय आवंटि को अंक्रतम 

रूप देिे के बाद प्रशासक्रिक क्रवभाग क्रवत्त 

क्रवभाग को अिुदाि प्रसु्तत करें गे।   

6 अिुदािो ंके क्रलए मांगें बजट में रखी गयी 

है।  
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स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे  

3.1.1  क्रवत्तीय वर्ट के दौिान कुि प्रावधानो,ं वास् िक्रवक संक्रवििण औि बचि 

का सािांि  

दत् तमत/भाररत में क्रवभाजि सक्रहत कुल बजट प्रावधाि, संक्रवतरर् एवं बचत/आक्रधक्य की 

सारांशीकृत स्स्थक्रत िाक्रिका 3.1 में दी गयी है।  

िाक्रिका 3.1: क्रवत् िीय वर्ट के दौिान बजट प्रावधान संक्रवििण एवं बचि/आक्रधक्य 

(` करोड़ में) 

व् यय की प्रकृक्रि  कुि बजट  संक्रवििण  बचि (+)/ आक्रधक्य (-) 
 दत् तमत  भाररत  दत् तमत  भाररत  दत् तमत  भाररत  

(I) राजस् व  73,171.79 6,104.89 53,651.29 6,217.05 19,520.50 -112.16 

(II) पूूँजीगत  10,458.97 0.00 8,465.66 0.00 1,993.31 0.00 

(III) ऋर् एवं अक्रिम 

तथा अतरािज् यीय 

समायोजि  

3,785.47 2,756.96 3,379.77 2,744.82 405.70 12.14 

कुि 87,416.23 8,861.85 65,496.72 8,961.87 21,919.51 -100.02 

वषि 2020-21 के दौराि, राजस् व अिुभाग के अधीि 54 दत् तमत अिुदािो ं एवं चार 

क्रवक्रियोगो ंमें ` 19,553.29 करोड़ तथा पूूँजीगत अिुभाग के अधीि 32 अिुदािो ंएवं एक 

क्रवक्रियोग में ` 2,411.14 करोड़ के बचत के पररर्ामस्वरूप कुल बचत ` 21,819.49 

करोड़ (कुल बजट का 22.66 प्रक्रतशत) था। राजस् व अिुभाग के अधीि एक क्रवक्रियोग सं. 

13- ब् याज भुगताि में ` 114.95 करोड़ का अत् यक्रधक व् यय हुआ। 

आगे, यह पाया गया क्रक 2020-21 के दौराि कुल बचत ` 21,819.49 करोड़ में से ` 

14,135.95 करोड़ की बचत िौ1 अिुदािो ंके अंतगित हुई क्रजसका कारर् समुक्रचत रूप से 

क्रवक्रियोग लेखे में िही ंबताए गए। आगे, इि अिुदािो ंमें क्रवगत चार वषेाेां (2017-21) के 

दौराि सतत कुल बचत ` 6,500.64 करोड़ थी। 

वषि 2020-21 के दौराि ` 21,819.49 करोड़ की बचत माचि 2021 में अभ्यक्रपित की गयी 

क्रजससे क्रवत् त क्रवभाग को अन् य जरूरतमंद क्रवभागो ंको राक्रश के पुिः  आवंटि के क्रलए कोई 

       
1 1-कृक्रष, पशुपालि तथा सहकाररता क्रवभाग (कृक्रष प्रभाग) (` 2,069.46 करोड़), 10-उजाि क्रवभाग (` 

1,622.16 करोड़), 20- स् वास् ्  य, क्रचक्रकत् सा क्रशक्षा एवं पररवार कल् यार् क्रवभाग (` 940.62 करोड़), 22- गृह, 

कारागार एवं आपदा प्रबंधि क्रवभाग (गृह प्रभाग) (` 823.35 करोड़),  

36- पेयजल एवं स् वच् छता क्रवभाग (` 1,552.54 करोड़), 42- िामीर् क्रवकास क्रवभाग (िामीर् क्रवकास 

प्रभाग) (` 2,433.26 करोड़), 55- िामीर् क्रवकास क्रवभाग (िामीर् कायि प्रभाग)  

(` 993.95 करोड़), 59- स् कूल क्रशक्षा और साक्षरता क्रवभाग (प्राथक्रमक एवं व् यस् क क्रशक्षा प्रभाग) (` 

2,368.79 करोड़) तथा 60- मक्रहला, बाल क्रवकास एवं सामाक्रजक सुरक्षा क्रवभाग  

(` 1,331.82 करोड़) 

  

 क्रवधाक्रयका द्वािा अनुमोक्रदि सिकाि द्वािा कायाटन्वयन 

मूल बजट

(` 86,370

करोड़)

अनुपूरक 

प्रावधान

(` 9,908 करोड़)

ववधाविका द्वारा 

अनुमोवित कुल

बजट

(` 96,278

करोड़)

व्यि

(` 74,459 करोड़)

बचत

(` 21,819 करोड़)
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समय िही ंबचा। यह बजट प्रबंधि में दक्षता हाक्रसल करिे के उदे्दश् य को भी क्रवफल करता 

है।  

झारखण् ड सरकार के क्रवक्रियोग लेखे 2020-21 के क्रवस् तृत समीक्षा से पता चला क्रक कुछ 

मामलो ंको छोड़कर, योजिाओ/ंउप-शीषों के बजट प्रावधािो ं के क्रवरूद्ध बचत/आक्रधक्य 

का कारर् क्रवभाग द्वारा प्रस् तुत िही ंक्रकए गए।  

3.1.2 भारिि एवं दत् िमि संक्रवििण  

क्रवगत पाूँच वषों (2016-21) के दौराि भाररत एवं दत् तमत में क्रवभाक्रजत कुल क्रवतरर्ो ंको 

िाक्रिका 3.2 में दशािया गया है। 

िाक्रिका 3.2: 2016-21 के दौिान भारिि एवं दत् िमि संक्रवििण  

(` करोड़ में) 

वर्ट  संक्रवििण  बचि (+)/आक्रधक्य (-) 

 दत् िमि भारिि  दत् िमि भारिि  

2016-17 53,108.80 6,324.00 13,057.61 475.30 

2017-18 60,105.66 7,709.46 14,191.49 154.67 

2018-19 57,908.04 8,022.04 18,727.57 1,496.17 

2019-20 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

2020-21 65,496.72 8,961.87 21,919.51 -100.02 

िाक्रिका 3.2 यह दशािता है क्रक 2016-21 की अवक्रध के दौराि प्रत् येक वषि दत् तमत 

अिुभाग के तहत बजट प्रावधािो ंका पूर्ि रूप से क्रवभागो ंद्वारा उपयोग िही ं क्रकया गया 

पररर्ामस् वरूप बहुत अक्रधक बचत हुई। क्रवगत चार वषेाेां  

(2016-20) के दौराि भाररत अिुभागो ं के अंतगित भी प्रावधािो ं के एक बडे़ क्रहस् से का 

उपयोग िही ं क्रकया गया तथा क्रवभागो ं द्वारा बजट प्रावधाि का एक वृहत भाग अभ्यक्रपित 

क्रकया गया। 

3.2 क्रवक्रनयोग िेखे  

भारत के संक्रवधाि की अिुच् छेद 204 एवं 205 के अंतगित पाररत क्रवक्रियोग अक्रधक्रियम के 

संलग् ि अिुसूची में क्रिक्रदिष्ट क्रवक्रभन् ि प्रयोजिो ंके क्रलए दत् तमत अिुदाि एवं भाररत क्रवक्रियोग 

की राक्रश की तुलिा में क्रवक्रियोग लेखे प्रत् येक क्रवत् तीय वषि के क्रलए सरकार के व् यय का लेखा 

है। क्रवक्रियोग लेखे सकल आधार पर होते हैं। ये लेखे मूल बजट प्रावधाि, अिुपूरक 

अिुदाि, अभ्यपिर् और पुिक्रविक्रियोजि को अलग-अलग स्पष्ट रूप से दशािते हैं और बजट 

के भाररत और दत् तमत मदो ं के संबंध में क्रवक्रियोग अक्रधक्रियम द्वारा अक्रधकृत क्रवक्रभन् ि 

क्रिक्रदिष् ट सेवाओ ंपर वास् तक्रवक पूूँजीगत एवं राजस् व व् यय को दशािते हैं। इस प्रकार, क्रवक्रियोग 

लेखे क्रिक्रधयो ंके उपयोग की जािकारी, क्रवत् त प्रबंधि और बजटीय प्रावधािो ंकी क्रिगरािी 

की सुक्रवधा प्रदाि करते हैं और इसक्रलए ये क्रवत् त लेखे के पूरक होते हैं।  

क्रियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा क्रवक्रियोगो ंकी लेखापरीक्षा द्वारा यह सुक्रिक्रित करिे का 

प्रयास क्रकया जाता है क्रक क्रवक्रभन् ि अिुदािो ंके तहत क्रकया गया व्यय क्रवक्रियोग अक्रधक्रियम 

के अधीि क्रदए गए प्राक्रधकरर् के अिुसार क्रकया गया है तथा संक्रवधाि के प्रावधािो ं

(अिुच् छेद 202) के तहत भाररत क्रकए जािे वाले व् यय को भाररत क्रकया गया है। यह भी 

सुक्रिक्रित क्रकया जाता है क्रक क्रकया गया व् यय क्रवक्रधसंगत, प्रासंक्रगक क्रियमो,ं क्रवक्रियमो ंऔर 

क्रिदेशो ंके अिुरूप है।  

3.2.1 बजट प्रावधान के क्रबना क्रकया गया व् यय  

संक्रवधाि के अिुच् छेद 204 के प्रावधािो ं के अिुसार क्रवक्रध द्वारा पाररत क्रवक्रियोग को 

छोडकर राज् य के समेक्रकत क्रिक्रध से राक्रश की क्रिकासी िही ंहोगी। पुिक्रविक्रियोजि, अिुपूरक 

अिुदाि या क्रवक्रियोग या राज् य की आकस्िक क्रिक्रध से अक्रिम के अक्रतररक्त क्रिक्रधयो ं के 

प्रावधाि के क्रबिा क्रकसी िई योजिा/सेवा पर व् यय िही ंक्रकया जािा चाक्रहए। 
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संक्रवधाि के अिुच् छेद 115(1)(अ) और 205(1)(अ) के तहत, िई सेवा का अथि एक िए 

िीक्रतगत क्रिर्िय से होिे वाला व् यय है जो एक िई गक्रतक्रवक्रध या िये क्रिवेश सक्रहत पूवि में 

संसद/राज् य क्रवधािसभा के संज्ञाि मे िही ंलाया गया था।  

‘सेवा के िए साधि’ का अथि मौजूदा गक्रतक्रवक्रध के महत् वपूर्ि क्रवस् तार के कारर् होिे वाला 

अपेक्षाकृत बड़ा व् यय है। 

लेखापरीक्षा की संवीक्षा से यह उद्घक्रटत होता है क्रक तीि अिुदािो/ंक्रवक्रियोगो ंके अंतगित 

पाूँच मामलो ंमें क्रबिा बजट प्रावधाि के ` 61 लाख या उससे अक्रधक का भुगताि क्रकया गया 

था। वषि के दौराि क्रबिा प्रावधाि के कुल ` 570.69 करोड़ का व् यय क्रकया गया। क्रवस् तृत 

क्रववरर् िाक्रिका 3.3 में क्रदया गया है।  

िाक्रिका 3.3: बजट प्रावधान के क्रबना व् यय का सािांि  

जैसा क्रक िाक्रिका 3.3 से देखा जा सकता है, 2020-21 के दौराि ब् याज भुगताि और 

ऋर्ो ंके पुिभुिगताि पर भारी व्यय क्रकया गया था। ब् याज भुगतािो और ऋर्ो ंकी अदायगी 

पर व् यय प्रक्रतबद्ध व् यय थे और राज् य से अपेक्षा थी क्रक वे ऐसे दाक्रयत् वो ंसे भली-भांक्रत अवगत 

होगें हालांक्रक, राज् य द्वारा इि व् ययो ंको पूरा करिे के क्रलए पयािप्त प्रावधाि िही ंक्रकये गए 

थे। 

3.2.2 मुख् य िीर्ट 8443 के अंिगटि िघुिीर्ट 800 में जमा की गई िाक्रि  

क्रवत् त लेखे के क्रववरर् संख्या 21 के सत् यापि के दौराि पाया गया क्रक प्रत् येक वषि मुख् य शीषि 

8443 के अंतगित लघुशीषि 800 में एक बड़ी राक्रश जमा की गई थी क्रजसके पररर्ामस्वरूप 

माचि 2021 के अंत तक ` 386.23 करोड़ की राक्रश शेष थी। इसके आगे सत्यापि में, यह 

पाया गया क्रक इस शीषि में जमा की गई राक्रश मुख् य रूप से भूक्रम अक्रधिहर् के मुआवजे के 

क्रलए आवंक्रटत राक्रश से संबंक्रधत थी।  

क्रदसम् बर 2019 में, महालेखाकार (लेखा एवं हक.) के परामशि से, झारखण् ड सरकार िे 

राज् य प्राक्रधकाररयो ंको मुख् य शीषि 8443 – क्रसक्रवल जमा के लघु शीषि 106 – व्यस्क्तगत 

जमा खाता के तहत संचाक्रलत करिे का क्रिदेश क्रदया गया था। तदिुसार, 24 क्रजला 

कोषागारो ंमें क्रजला भूक्रम अक्रधिहर् अक्रधकाररयो ंके िाम से पी.डी. लेखे खोले गए, लेक्रकि 

लघु शीषि 800 के अंतगित पूवि में जमा राक्रश को पी.डी. लेखे में हस् तांतररत िही ंक्रकया गया।  

3.2.3 अनावश् यक या अत् यक्रधक अनुपूिक अनुदान  

क्रबहार बजट क्रियमावली (झारखण् ड द्वारा यथा अंगीकृत) के क्रियम 117 के अिुसार व् यय के 

िए क्रवक्रशष् ट मदो ंको अथवा दत् तमत अिुदािो ंमें संभाक्रवत अक्रधकता को पूरा करिे के क्रलए 

क्रवत् त क्रवभाग के परामशि से अिुपूरक अिुदाि प्राप् त क्रकया जािा चाक्रहए। इसके अलावा 

बजट क्रियमावली के क्रियम 57 के क्रटप् पर्ी के अिुसार, प्राक् कलि तैयार करिे हेतु 

क्रजम् मेदार अक्रधकारी को यह सुक्रिक्रित कर लेिा चाक्रहए क्रक व्यय की जा सकिे वाली राक्रश 

से अक्रधक का प्रावधाि िही ंहै।  

जैसा क्रक परिक्रिष् ट 3.1 में दशािया गया है, ` 9,908.08 करोड़ के कुल अिुपूरक बजट 

प्रावधाि में से वषि के दौराि 34 मामलो ं(प्रत् येक मामले में ` 0.50 करोड़ या उससे अक्रधक) 

में प्राप्त ` 5,400.83 करोड़ (54.51 प्रक्रतशत) का अिुपूरक प्रावधाि अिावश्यक/ 

अत्यक्रधक साक्रबत हुआ क्योकं्रक अक्रधकांश मामलो ंमें मूल प्रावधािो ं के स् तर तक भी व्यय 

िही ंहुआ था। 

अनुदान/ क्रवक्रनयोजन 
व् यय  

 (` किोड़ में) 
योजनाओ/ं उप-िीर्ों की संख्या 

13- ब् याज भुगताि  68.97 2 

14- ऋर्ो ंका पुिभुिगताि 500.00 1 

49- जल संसाधि क्रवभाग  1.72 2 

कुि 570.69 5 
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3.2.4 अनावश् यक या अत्यक्रधक पुनक्रवटक्रनयोजन  

‘पुिक्रविक्रियोजि’- का अथि एक सक्षम प्राक्रधकारी द्वारा क्रवक्रियोग की एक ईकाई से उसी 

अिुदाि या भाररत क्रवक्रियोग के दूसरी इकाई के अंतगित अक्रतररक्त व्यय को पूरा करिे के 

क्रलए बचत का अंतरर् है।  

अिुदाि पंक्रजकाओ,ं अभ्यक्रपित आदेशो,ं पुिक्रविक्रियोजि आदेशो ं इत् याक्रद के सत् यापि के 

दौराि यह देखा गया क्रक 2020-21 के दौराि कई योजिाओ ंमें, अक्रववेकपूर्ि ढंग से 19 

उप-शीषों में अक्रतररक् त धिराक्रश प्रदाि की गई (परिक्रिष् ट 3.2) जो अत् यक्रधक साक्रबत हुई। 

इि योजिाओ/ंउप-शीषों के अधीि, ` 206.05 करोड़ के बचत के बावजूद अक्रतररक् त 

धिराक्रश पुिक्रविक्रियोजि द्वारा प्रदाि की गई क्रजसके पररर्ामस् वरूप ` 266.20 करोड़ की 

बचत हुई।  

आगे, जैसा क्रक परिक्रिष् ट 3.2 में दशािया गया है, दो मामलो ं में राक्रश एक ओर 

पुिक्रविक्रियोजि द्वारा जोड़ी गई है वही ूँ दूसरी ओर उि उप-शीषों के अंतगित अक्रधक व् यय के 

बावजूद राक्रश अभ्यक्रपित की गई। 

3.2.5 अव् यक्रयि िाक्रि एवं अभ्यक्रपटि क्रवक्रनयोजन िथा/या वृहि बचि/ अभ्यपटण 

अवास् तक्रवक प्रस् तावो ं एवं खराब क्रिगरािी तंत्र पर आधाररत बजटीय आवंटि, बजट 

प्रावधािो ंके वृहत बचत की प्रवृक्रत को बढावा देते हैं। 

3.2.5.1. ` 100 किोड़ या उससे अक्रधक की बचि  

कुल बचत ` 21,819.49 करोड़ में से ` 20,348.96 करोड़ (93.26 प्रक्रतशत) की बचत 26 

अिुदािों2 में हुई, प्रत् येक अिुदाि में ` 100 करोड से अक्रधक (परिक्रिष् ट 3.3) बचत हुई। 

इतिी बड़ी राक्रश के बचत का कारर् क्रवभागीय अक्रधकाररयो ंद्वारा स् पष् ट िही ंक्रकया गया।  

इसके अलावा, 2020-21 के दौराि 11 अिुदािो ंमें राजस् व अिुभाग के अंतगित बचत ` 

500 करोड़ या उससे अक्रधक था जो अवास् तक्रवक बजट प्रस् तावो,ं खराब व् यय क्रिगरािी तंत्र, 

कमजोर योजिा कायािन् वयि क्षमता/ कमजोर आंतररक क्रियंत्रर् का सूचक था। क्रववरर् 

परिक्रिष् ट 3.4 में क्रदए गए है। क्रवगत पाूँच वषों के दौराि िौ अिुदािो ंमें 35 प्रक्रतशत से 

अक्रधक बचत को िाक्रिका 3.4 में क्रदया गया हैं।  

िाक्रिका 3.4: बजट के 35 प्रक्रििि से अक्रधक अनुपयोग वािे अनुदान/क्रवक्रनयोजन  

 (प्रक्रतशत में) 

िं. सं. अनुदान 2016-17  2017-18  2018-19  
2019-

20 

2020-

21 

वर्ों की 

सं.* 

बजट  

2020-21  

(` करोड़ में) 

िाजस् व  

1 

1- कृक्रष, पशुपालि एवं 

सहकाररता क्रवभाग (कृक्रष 

प्रभाग) 

36 46 53 39 65 5 3,200.46 

2 

9- कृक्रष, पशुपालि एवं 

सहकाररता क्रवभाग 

(सहकाररता प्रभाग)  

2 29 34 75 55 2 204.25 

3 23- उद्योग क्रवभाग  34 50 33 38 31 2 308.45 

4 
26- श्रम, रोजगार, प्रक्रशक्षर् 

एवं कौशल क्रवकास क्रवभाग 
39 45 32 50 57 4 553.91 

5 
36- पेयजल एवं स् वच्छता 

क्रवभाग 
16 9 25 65 65 2 2,393.11 

       
2 इसमें से 25 अिुदाि राजस्व से संबंक्रधत है (` 18,717.65 करोड़), पाूँच पूूँजी से संबंक्रधत है  

(` 1,631.31 करोड़) और चार दोिो ंसे संबंक्रधत हैI 

 



31 माचि 2021 को समाप्त वषि का राज्य क्रवत्त लेखापरीक्षा प्रक्रतवेदि 

 
 

 
70 

 
  

6 
42- िामीर् क्रवकास क्रवभाग 

(िामीर् क्रवकास प्रभाग) 
27 40 33 36 30 2 7,985.72 

7 

51- अिु.जा., अिु. 

जिजाक्रत, क्रपछड़ा वगि 

कल् यार् क्रवभाग  

31  42 35 30 46 3 1,699.59 

8 

54- कृक्रष,पशुपालि एवं 

सहकाररता क्रवभाग (डेयरी 

प्रभाग)  

31 43 55 76 47 4 170.63 

पूूँजीगि  

1 

1- कृक्रष, पशुपालि एवं 

सहकाररता क्रवभाग (कृक्रष 

प्रभाग) 

21 1 24 46 54 2 5.00 

2 
26- श्रम, रोजगार एवं 

प्रक्रशक्षर् क्रवभाग  
48 56 87 87 58 5 135.15 

3 

60- मक्रहला, बाल क्रवकास 

एवं सामाक्रजक सुरक्षा 

क्रवभाग 

56 100 100 98 89 5 46.35 

*
35 प्रक्रतशत से अक्रधक की बचत वाले वषों की संख् या  

ये अिुदाि सामाक्रजक और आक्रथिक सेवाओ ंसे संबंक्रधत थे और व्यय क्रवकासात्मक उदे्दश् यो ं

के क्रलए क्रकया जािा था, इसके बावजूद सरकार वषि-दर-वषि प्रावधािो ंका उपयोग करिे में 

असमथि रही और राज्य के लक्रक्षत लाभुको ंको पररकस्ित लाभो ंसे वंक्रचत होिा पड़ा।  

3.2.6 माचट के अंि में ` 10 किोड़ से अक्रधक क्रनक्रध का अभ्यपटण 

राज् य के क्रवक्रियोग लेखो ं के सत् यापि से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक ` 21,819.49 करोड़ के 

कुल प्रावधािो ं में से, ` 10 करोड़ या उससे अक्रधक बचत वाले  

` 21,621.96 करोड़ (99 प्रक्रतशत) की राक्रश माचि 2021 के अंत में अभ्यक्रपित की गई 

क्रजससे सरकार इस राक्रश को अन् य क्रवकासात्मक योजिाओ ंपर उपयोग करिे से वंक्रचत रह 

गई। क्रववरर् परिक्रिष्ट 3.5 में क्रदया गई है। 

चाटट 3.2: कुि बचि के साथ बचि की प्रक्रििििा की समूहीकृि अनुदान/क्रवक्रनयोग की संख् या का 

संक्रवििण 

 

चाटट 3.3: 2016-17 से 2020-21 के दौिान बजट उपयोक्रगिा 
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जैसा क्रक चाटट 3.2 में पररलक्रक्षत है, 26 अिुदािो ंमें बचत 10 से 30 प्रक्रतशत के बीच था 

जबक्रक 16 अिुदािो ंमें बचत 30 से 50 प्रक्रतशत के बीच था। आठ अिुदािो ंमें बचत 50 

प्रक्रतशत से अक्रधक था जो बजटीय प्रक्रिया के क्रसंद्धांतो ं के प्रक्रतकूल था। आगे, चाटट 3.3 

क्रवगत पाूँच वषों में बजट आकलि और इसके उपयोग को दशािता है।  

3.2.7 आक्रधक्य व् यय एवं इसका क्रवक्रनयमन 

संक्रवधाि के अिुच् छेद 205(1)(ब) में प्रावधाि है क्रक यक्रद क्रकसी क्रवत् तीय वषि के दौराि क्रकसी 

भी सेवा पर खचि की गई कोई धिराक्रश उस सेवा पर दी गई राक्रश से अक्रधक हो तो 

राज् यपाल को ऐसे आक्रधक्य हेतु मांग को राज् य के क्रवधाि सभा में प्रस् तुत करिा होगा। 

इसका तात् पयि यह है क्रक, राज् य सरकार के क्रलए यह अक्रिवायि है क्रक उस क्रवत् तीय वषि के 

क्रलए राज् य क्रवधािसभा द्वारा आक्रधक्य अिुदाि/ क्रवक्रियोग को क्रवक्रियक्रमत क्रकया जाये। 

अिुदाि/क्रवक्रियोग से आक्रधक्य संक्रवतरर् संक्रवधाि के अिुचे्छद 205 का उलं्लघि है जो 

राज्य क्रवधािमंडल द्वारा आक्रधक्य अिुदािो ंके क्रवक्रियक्रमत करिे का प्रावधाि देती है। यह 

बजटीय तंत्र एवं क्रवत्तीय क्रियंत्रर् के उदे्दश् य को क्रवफल करती है तथा साविजक्रिक संसाधिो ं

के प्रबंधि में क्रवत्तीय अिुशासिहीिता को बढावा देती हैI 

3.2.7.1  2020-21 से संबंक्रधि आक्रधक्य व् यय  

वषि के क्रलए प्रावधािो ंसे आक्रधक्य व्यय ि केवल अपेक्रक्षत क्रवधायी संस् वीकृत प्रावधािो ंका 

उल् लंघि है बस्ि कमजोर क्रियोजि का सूचक भी है, क्रजसे इस उदे्दश् य के क्रलए बिाए गए 

बजट से व् यय की स्स्थक्रत पर िजर रखकर बचा जा सकता है। 

जैसा की क्रवक्रियोग लेखे में देखा गया, वषि 2020-21 के दौराि एक क्रवक्रियोग (13-ब्याज 

भुगताि) में ` 144.95 करोड़ का आक्रधक्य व्यय क्रकया गयाI 

क्रवत् तीय वषि के प्रावधाि से आक्रधक्य व् यय के मामलो ं की जाूँच सावधािीपूविक की जािी 

चाक्रहए। क्रवत्तीय वषि के दौराि राज् य के समेक्रकत क्रिक्रध से प्राक्रधकरर् पर शीषि-वार अक्रधक 

व् यय परिक्रिष् ट 3.6 में दशािया गया है। 

3.2.7.2 क्रवगि क्रवत् िीय वर्ों के आक्रधक्य व् यय का क्रवक्रनयमन  

क्रवस् ताररत अवक्रधयो ं तक अक्रियक्रमत रही आक्रधक्य व् यय कायिकाररर्ी शस्क्त पर क्रवधायी 

क्रियंत्रर् को कमजोर करती है। वषि 2001-02 से 2019-20 तक 11 अिुदािो ंसे संबंक्रधत ` 

3,328.68 करोड़ की राक्रश का अिुदाि/ क्रवक्रियोग पर अक्रधक संक्रवतरर् को राज् य 

क्रवधािमंडल द्वारा क्रवक्रियक्रमत िही ं क्रकया गया क्रजसका क्रवस् तृत क्रववरर् परिक्रिष् ट 3.7 में 

वक्रर्ित है।  

तीि अिुदािो/ंक्रवक्रियोगो ं (13- ब् याज भुगताि, 14- ऋर् का पुिभुिगताि और  

15-पेंशि) में ` 645.43 करोड़ (19.39 प्रक्रतशत), ` 957.57 करोड़  

(29.07 प्रक्रतशत) और ` 1,541.58 करोड़ (46.31 प्रक्रतशत) के 2000-01 से 2019-20 से 
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संबंक्रधत कुल आक्रधक्य व् यय को अब तक क्रियक्रमत िही ं क्रकया गया। यह बजटीय तंत्र एवं 

क्रवत्तीय क्रियंत्रर् के उदे्दश् य को क्रवफल करती है तथा साविजक्रिक संसाधिो ं के प्रबंधि में 

क्रवत्तीय अिुशासिहीिता को प्रोत् साक्रहत करती है। राज् य क्रवत् त लेखापरीक्षा प्रक्रतवेदि में बार–

बार सूचिा देिे के बाद भी क्रवगत वषों के आक्रधक्य व् यय को क्रवक्रियक्रमत िही ंक्रकया गया। 

3.2.8 पूूँजीगि परिसंपक्रत्तयो ंके क्रनमाटण हेिु सहायिा अनुदान 

सहायता अिुदाि वह भुगताि है जो ंएक सरकार द्वारा क्रकसी अन् य सरकार, क्रिकाय, संस् था 

या व् यस्क्त को सहायता, दाि या अंशदाि के रूप में दी जाती है। सहायता अिुदाि 

पररसंपक्रत्तयो ं के सृजि सक्रहत क्रकसी संस् था को क्रवक्रशष् ट उदे्दश् य हेतु सहायता देिे के क्रलए 

क्रदया जाता है।  

2020-21 के दौराि, राज् य के क्रिकायो ंऔर प्राक्रधकरर्ो ंको पूूँजीगत पररसंपक्रत्तयो ंके सृजि 

के क्रलए ` 6,369.87 करोड़ अिुदाि के रूप में क्रदए गए। हालांक्रक, राज् य के लेखो ंमें ऐसा 

अिुदाि पूूँजीगत व् यय के रूप में इंद्राज िही ंक्रकया गया। 

3.3 बजटीय औि िेखा प्रक्रिया की पािदक्रिटिा पि क्रटप्पक्रणयाूँ 
 

3.3.1 बजट अनुमान िथा प्राक्किन एवं वास् िक्रवकिा के बीच अंिि  

कर प्रशासि/अन् य प्रास्प्तयाूँ तथा साविजक्रिक व् यय का कुशल प्रबंधि क्रवभन् ि क्रवत्तीय 

संकेतको ं की उपलस्ि के क्रलए संतुलि बिाए रखता है। बजटीय आवंटि वास् तक्रवक 

प्रस् तावो,ं अच् छे व् यय क्रिगरािी तंत्र, सुदृढ योजिा कायािन् वयि क्षमता/ आंतररक क्रियंत्रर् पर 

आधाररत होिा चाक्रहए ताक्रक लाभाक्रथियो ंको लक्रक्षत लाभ प्रदाि करिे के क्रलए योजिाओ ंपर 

क्रिक्रधयो ंका सवोत्तम उपयोग क्रकया जा सके।  

िाक्रिका 3.5: वर्ट 2020-21 के दौिान बजट (मूि/अनुपूिक) प्रावधानो ंके सापेक्ष व् यय की 

सािांिीकृि स्स्थक्रि  

(` करोड़ में) 

 व् यय की  

प्रकृक्रि 

मूि अनुदान/ 

क्रवक्रनयोग  

अनुपूिक  

अनुदान/  

क्रवक्रनयोग 

कुि व् यय क्रनवि बचि 

माचट के 

दौिान 

अभ्यपटण 

दत्तमत 

राजस् व  67,217.79 5,954.00 73,171.79 53,651.29 19,520.50 

सभी 

अभ् यपिर् 

माचि माह में 

की गई । 

पूूँजीगत  8,653.13 1,805.83 10,458.97 8,465.66 1,993.31 

ऋर् एवं अक्रिम  1,643.97 2,141.50 3,785.47 3,379.77 405.70 

कुि  77,514.89 9,901.33 87,416.23 65,496.72 21,919.51 

भाररत 

राजस् व  6,098.15 6.74 6,104.89 6,217.05 -112.16 

पूूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋर्- 

पुिभुिगताि  
2,756.96 0.00 2,756.96 2,744.82 12.14 

कुि  8,855.11 6.74 8,861.85 8,961.87 -100.02 

सकि योग 86,370.00 9,908.07 96,278.08 74,458.59 21,819.49 

स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे  

िाक्रिका 3.5 यह दशािता है क्रक राजस् व अिुभाग के तहत ` 21,819.49 करोड़ की कुल 

बचत राजस् व अिुभाग के तहत 58 अिुदािो ं और चार क्रवक्रियोगो ं में  

` 19,553.28 करोड़ की बचत और पंूजी अिुभाग के तहत 33 अिुदािो ं में  

` 2,411.15 करोड़ की बचत का पररर्ाम था जो राजस् व अिुभाग के एक क्रवक्रियोग में ` 

144.95 करोड़ के आक्रधक्य से भरपाई होकर वषि के दौराि अंक्रतम बचत ` 21,819.49 

करोड़ हो गयी। राज् य सरकार को माक्रसक लेखा के माध् यम से शीषिवार व् यय की स्स्थक्रत 

माक्रसक रूप में उपलब् ध करािे के बावजूद वषि के दौराि व् यय के एक समाि प्रवाह को 

बिाए रखिे के क्रलए कोई कदम िही ंउठाया गया।  

इस प्रकार ` 96,278.08 करोड़ के कुल प्रावधाि में से ` 74,458.59 करोड़ की राक्रश राज् य 

के क्रवभागो ं द्वारा खचि की गई और ` 21,819.49 करोड़  
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(22.66 प्रक्रतशत) वषि 2020-21 के दौराि अिुपयोगी रहे जो माचि माह में अभ्यपिर् कर 

क्रदया गया। 

िाक्रिका 3.6: 2016-21 के दौिान मूि बजट, संिोक्रधि अनुमान एवं वास् िक्रवक व्यय 
(` करोड़ में) 

 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

मूल बजट 63,502.68 75,673.42 80,200.00 85,429.00 86,370.00 

अिुपूरक बजट 9,463.03 6,487.86 5,953.81 9,335.64 9,908.07 

संशोक्रधत अिुमाि 72,965.71 82,161.28 86,153.82 94,764.64 96,278.07 

वास् तक्रवक व् यय  59,432.80 67,815.12 65,930.08 71,093.25 74,458.59 

बचत  13,532.91 14,346.16 20,223.74 23,671.39 21,819.49 

बचत की प्रक्रतशतता 18.55 17.46 23.47 24.98 22.66 

जैसा क्रक िाक्रिका 3.6 से स् पष् ट है, प्रत् येक वषि प्रावधाि की एक वृहत राक्रश का उपयोग 

िही ं क्रकया गया एवं राज् य के क्रवभागीय अक्रधकाररयो ं द्वारा क्रबिा कारर् बताए बचत को 

अभ्यक्रपित क्रकया गया। प्रते्यक वषि ये बचत राज् य के अिुपूरक प्रावधािो ं से अक्रधक थी जो 

अवास् तक्रवक प्रस्तावो,ं कमजोर व् यय क्रिगरािी तंत्र, कमजोर योजिा कायािन् वयि 

क्षमता/कमजोर आंतररक क्रियंत्रर् के आधार पर बजटीय आवंटि के संकेत है। अक्रधक, 

क्रवस् तृत क्रवश् लेषर् इस अध् याय के अन् य अिुच् छेदो ंमें देखा जा सकता है।  

3.3.2 अनुपूिक बजट एवं अवसि िागि  

कभी कभी, अिुपूरक प्रावधाि बिाते समय, क्रवभाग क्रवक्रभन् ि योजिाओ/ं गक्रतक्रवक्रधयो ं के 

तहत क्रभन् ि-क्रभन् ि प्रयोजिो ंके क्रलए वृहत अक्रतररक्त माूँग को क्रवधािमंडल को सूक्रचत करती 

है; लेक्रकि अंततः , वे मूल बजट प्रावधाि का भी व्यय करिे में असमथि होते हैं क्रजसके 

कारर् वृहत बचत होती है। वही,ं कुछ योजिाएं धि के अभाव में अधूरी रह जाती है। इस 

प्रकार, ऐसे मामलो ंमें बडे़ पैमािे पर अधूरी योजिाओ ंके लक्रक्षत लाभ को आम लोगो ंतक 

िही ं पहुूँचाया जाता है। आगे, यह पररयोजिा लागत में वृस्द्ध को प्रोत्साक्रहत करती है। 

क्रववरर् िाक्रिका 3.7 क्रदया गया है। 



31 माचि 2021 को समाप्त वषि का राज्य क्रवत्त लेखापरीक्षा प्रक्रतवेदि 

 
 

 
74 

 
  

िाक्रिका 3.7: बचि के बावजूद अनावश् यक/अत्यक्रधक अनुपूिक प्रावधान  

(` करोड़ में) 
ि. 

सं. 
अनुदान का नाम 

मूि 

आवंटन 
अनुपूिक कुि व् यय 

अनुपयोग 

क्रनक्रध 

पूूँजीगि (दत् िमि) 

1 26- श्रम, रोजागर एवं प्रक्रशक्षर् क्रवभाग  97.72 37.43 135.15 56.67 78.48 

2 41- पथ क्रिमािर् क्रवभाग 3,384.00 40.31 3,424.31 3,081.21 343.10 

3 42- िामीर् क्रवकास क्रवभाग (िामीर् 

क्रवकास प्रभाग)  

487.04 7.13 494.17 465.62 28.55 

4 46- पयिटि, कला संस् कृक्रत, खेल एवं युवा 

मामले क्रवभाग (पयिटि प्रभाग) 

80.00 10.00 90.00 43.62 46.38 

5 49- जल संसाधि क्रवभाग 902.00 351.63 1,253.63 952.97 300.66 

6 50- जल संसाधि क्रवभाग (लघु-क्रसंचाई 

प्रभाग)  

110.65 20.00 130.65 93.34 37.31 

7 60- मक्रहला, बाल क्रवकास एवं सामाक्रजक 

सुरक्षा क्रवभाग 

43.00 3.35 46.35 5.29 41.06 

कुि  5,104.41 469.85 5,574.26 4,698.72 875.54 

3.3.2.1 कुछ प्रमुख योजनाओ ंको आवंक्रटि क्रनक्रधयो ंकी अनुपयोक्रगिा  

राज्य के क्रवक्रियोग लेखे की समीक्षा से यह उदघक्रटत होता है क्रक कई योजिाएूँ , जो बडे़ 

पैमािे पर आम लोगो ंको लाभ प्रदाि करिे के क्रलए लक्रक्षत थी, के क्रलए आवंक्रटत राक्रश में 

बड़ी बचत हुई थी। योजिाओ ंको पूर्ि िही ं क्रकए जािे तथा लाभुको ंतक अधूरे योजिाओ ं

का लक्रक्षत लाभ िही ंपहुूँचाये जािे के पररर्ामस्वरूप इि योजिाओ ंमें क्रवगत तीि वषों में 

बड़ी बचत हुई। उि योजिाओ ंमें से कुछ को िाक्रिका 3.8 में दशािया गया है। 

िाक्रिका 3.8: कुछ प्रमुख योजनाओ ंके िहि वर्ट-वाि बचि  

(` करोड़ में) 

जैसा क्रक उपरोक् त ताक्रलका से देखा जा सकता है, क्रक क्रपछले तीि वषों के दौराि ताक्रलका 

में क्रदखाई गई योजिाओ ंमें 16 से 81 प्रक्रतशत के बीच बचत हुई थी, जो राज् य की बजटीय 

प्रक्रकया की प्रभावशीलता का मुद्दा उठाती है। 

3.3.3 कायाटन् वयन सुक्रनक्रिि किने के क्रिए बजट एवं उनकी वास् िक्रवक धनिाक्रि में 

प्रमुख नीक्रिगि घोर्नाएूँ  

सरकार द्वारा की गई कई िीक्रतगत घोषिाओ ं को कायािस्न् वत िही ं क्रकया गया, क्रजससे 

लाभूक अपेक्रक्षत लाभ से वंक्रचत रह गए। हालांक्रक, उि प्रावधािो ंका उपयोग िही ंक्रकए जािे 

का कारर् क्रवभागो ंद्वारा िही ंक्रदया गया था। ऐसी योजिाओ ंमें बचत इि क्रिक्रधयो ंके अन् य 

क्रवभागो ं में उपयोग से वंक्रचत करती है। 293 मामलो ं में, 100 प्रक्रतशत प्रावधाि (प्रत् येक 

मामले में ` एक करोड़ और उससे अक्रधक) वाले ` 4,262.08 करोड़ की राक्रश अभ्यक्रपित की 

ि.सं. योजना/िीर्ट का नाम  
2018-19 2019-20 2020-21 

बजट बचि  बजट बचि  बजट बचि  

36- पेयजि एवं स् वच् छिा क्रवभाग 

1 4215-01-102-02-िामीर् पाईप 

जलापूक्रति योजिा  

159.20 25.54 322.55 141.02 207.57 66.52 

42- ग्रामीण क्रवकास क्रवभाग (ग्रामीण क्रवकास प्रभाग) 

2 2501-06-101-05-सामान् य के क्रलए 

स् वर्ि जंयती िाम स् वरोजगार योजिा 

(सी.ऐ.एस.सी.) 

177.25 114.83 205.21 86.26 300.00 107.71 

3 2501-06-796-05-सामान् य के क्रलए 

स् वर्ि जयंती िाम स् वरोजगार योजिा 

(सी.ऐ.एस.सी.) 

129.60 102.55 150.77 100.81 126.00 25.20 

51- अनुसूक्रचि जनजाक्रि, अनुसूक्रचि जाक्रि, अल् पसंख् यक एवं क्रपछड़ा वगट कल् याण क्रवभाग (अनुसूक्रचि 

जनजाक्रि, अनुसूक्रचि जाक्रि एवं क्रपछड़ा वगट कल् याण प्रभाग) 

4 2225-01-789-59-प्रवेश के बाद 

छात्रवृक्रत 

53.00 43.23 27.00 4.86 27.00 5.05 

5 2225-01-789-61-प्राथक्रमक स् कूल 

छात्रवृक्रत 

28.00 22.55 12.27 7.97 8.00 5.22 
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गई क्रजसके पररर्ामस् वरूप योजिाओ/ं कायििमो ंको लागू िही ंक्रकया गया क्रजसका क्रवस् तृत 

क्रववरर् परिक्रिष् ट 3.8 में क्रदया गया है। 

3.4 व् यय का वेग 

क्रबहार बजट क्रियमावली (झारखण् ड द्वारा यथा अंगीकृत) का क्रियम 113 बतलाता है क्रक 

क्रवत् तीय वषि के आस्खरी महीिो ं में व् यय का वेग को सामान्यतः  क्रवत् तीय क्रियक्रमतता का 

उल् लंघि मािा जाएगा। व् यय का एक समाि प्रवाह यह सुक्रिक्रित करिे के क्रलए आवश्यक है 

क्रक बजटीय क्रियंत्रर् की प्राथक्रमक आवश् यकता का क्रिविहि क्रकया गया है। इसके अलावा, 

व् यय की स्स्थर गक्रत को बिाए रखिा अच् छी साविजक्रिक क्रवत् तीय प्रबधंि का एक महत्वपूर्ि 

घटक है। व्यय की स्स्थर गक्रत क्रकसी क्रवशेष महीिे में अप्रत् याक्रशत/अत्यक्रधक व् यय से उत्पन्न 

राजकोषीय असंतुलि और अस्थाई िकदी संकट को दूर करता है।  

आगे, यह देखा गया क्रक माचि 2021 में मुख्य रूप से कृक्रष, पशुपालि एवं सहकाररता 

क्रवभाग तथा गृह, कारागार एवं आपदा प्रबंधि क्रवभाग द्वारा ए.सी क्रवपत्र पर ` 286.74 करोड़ 

की क्रिकासी की गई क्रजसमें ` 44.20 करोड़ की क्रिकासी क्रवत् तीय वषि के अंक्रतम क्रदि में की 

गई।  

वषि 2020-21 के दौराि, कुल व्यय (` 73,854 करोड़) में से ` 22,454 करोड़ जो 30.40 

प्रक्रतशत था, माचि 2021 में व्यय क्रकया गया। माचि में उच्च व्यय प्रक्रतशतता से स्पष्ट था क्रक 

व् यय का एक समाि प्रवाह, जो बजटीय क्रियंत्रर् की प्राथक्रमक आवश् यकता थी, का क्रिविहि 

िही ंक्रकया गया। क्रवत् तीय वषि के आस्खरी माह में व् यय का वेग क्रवत् तीय क्रियमावली के क्रवरुद्ध 

है और लोक धि के दुरुपयोग एवं खराब प्रचलि के जोस्खम को बतलाती है। 
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चाटट 3.4: 2020-21 के दौिान िाज् य की माक्रसक प्रास्ियाूँ एवं व् यय  

 

आगे, यह देखा गया क्रक 33 प्रमुख शीषों के अंतगित ` 15,430.57 करोड़ के कुल व् यय के 

क्रवरूद्ध वषि की अंक्रतम क्रतमाही में 60 प्रक्रतशत और उससे अक्रधक राक्रश जो ` 11,993.28 

करोड़ (77.72 प्रक्रतशत) थी, का व् यय क्रकया गया जैसा क्रक परिक्रिष् ट 3.9 में वक्रर्ित है। 

इसमें से ` 8,268.10 करोड़ (इि शीषों के अंतगित कुल व् यय का 53.58 प्रक्रतशत) का व् यय 

माह माचि 2021 में क्रकया गया था। 

3.5 अनुदान संख् या 03-भवन क्रनमाटण क्रवभाग के बजटीय प्रावधान की िेखापिीक्षा  
 

3.5.1 परिचय  

भवि क्रिमािर् क्रवभाग (भ.क्रि.क्रव.) का उदे्दश्य राज् य में सरकारी कायािलयो ं और आवासीय 

क् वाटिरो ंका क्रिमािर् एवं रख-रखाव करिा है। क्रवभाग का मुख् य उदे्दश् य योजिा, भवि समूह 

की रूपरेखा तैयार करिा एवं क्रवक्रभन् ि क्रवभागो ंके आवासीय और गैर-आवासीय सरकारी 

भविो ंको बेहतर किेस्िक्रवटी प्रदाि करिा है। यह क्रवभाग राज् य के आवासीय एवं गैर-

आवासीय भविो ंके िवीकरर्, उन् ियि एवं अिुरक्षर् का कायि भी करता है।  

उपरोक् त दाक्रयत् वो ंको पूरा करिे के क्रलए राज् य सरकार िे इस क्रवभाग को वषि 2020-21 के 

दौराि ` 691.60 करोड़ का बजट प्रदाि क्रकया। बजट का क्रवस् तृत क्रववरर् एवं उसकी 

उपयोक्रगता िाक्रिका 3.9 में दी गयी है।  

िाक्रिका 3.9: 2020-21 के दौिान बजट प्रावधान, व् यय औि बचि का क्रवविण 

(` करोड़ में) 

क्रवविण पंूजीगि दत्तमि  िाजस् व दत्तमि कुि  

मूल अिुदाि  566.50 125.10 691.60 

अिुपूरक अिुदाि  0.00 0.00 0.00 

कुि अनुदान  566.50 125.10 691.60 

व् यय  175.99 80.69 256.68 

बचत  390.51 44.41 434.92 

अभ्यपिर्  390.64 44.41 435.05 

अत् यक्रधक व् यय  0.13 0.00 0.13 

स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे 2020-21 

3.5.2 िेखापिीक्षा के के्षत्र  
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भवि क्रिमािर् क्रवभाग का क्रवभागीय सक्रचवालय तथा 13 इकाईयों3 (आठ क्रजलों4 में) का 

बजटीय प्रक्रिया के लेखापरीक्षा के क्रलए चयक्रित क्रकया गया। 

िेखापिीक्षा परिणाम  

3.5.3 बजटीय प्रावधान से अक्रधक व् यय 

झारखण् ड राज् य द्वारा अपिाए गए क्रबहार बजट क्रियमावली के क्रियम 138 के अिुसार, 

अत् यक्रधक व् यय से सख् ती से बचिा चाक्रहए। 

यह देखा गया है क्रक तीि उप-शषों में ` 46.35 करोड़ के बजट प्रावधाि के क्रवरूद्ध क्रवभाग 

द्वारा ` 46.48 करोड़ का व् यय क्रकया गया है जैसा क्रक िाक्रिका 3.10 में दशािया गया है। 

बजट से अक्रधक व् यय (` 0.13 करोड़), व् यय पर दोषपूर्ि क्रियंत्रर् का सूचक है। अत: ` 0.13 

करोड़ के अक्रधक व् यय को सक्षम प्राक्रधकारी के पूरक प्रावधाि और/या पुिक्रविक्रियोजि 

आदेशो ंके साथ भरपाई की जा सकती है। 

िाक्रिका 3.10 बजटीय प्रावधान के क्रवरूद्ध अत् यक्रधक व् यय का क्रवस् िृि क्रवविण 

(` लाख में) 

ि. सं. िीर्ट कुि बजट प्रावधान कुि व् यय अत् यक्रधक व् यय 

1 2059-80-053-07 16.64 16.89 0.25 

2 4059-01-796-39 356.72 3,62.61 5.89 

3 4059-01-796-58 4,261.15 4,268.29 7.14 

कुि 4,634.51 4,647.79 13.28 

3.5.4 सिि बचि 

क्रवगत चार वषों (2017-21) के दौराि बजट और व् यय के प्रवृक्रत का क्रवश् लेषर् करिे के 

क्रलए क्रवभाग के दस् तावेजो ं की समीक्षा से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक इस अवक्रध के दौराि 

क्रवभाग के पास ि केवल सतत बचत था बस्ि बजट अिुमािो ं की तुलिा में बचत का 

प्रक्रतशत भी बहुत अक्रधक था। इसका क्रवस् तृत क्रववरर् िाक्रिका 3.11 में दी गई है। 

िाक्रिका 3.11: भवन नमाटण क्रवभाग में क्रवगि चाि वर्ों के दौिान बचि की प्रवृक्रि 

(` करोड़ में) 

वर्ट  मूि अनुपूिक कुि व् यय बचि 
बचि का 

प्रक्रििि 

2017-18 

राजस् व  143.56 4.33 147.89 100.77 47.12 

20 पूूँजीगत  493.00 159.49 652.49 536.27 116.22 

कुि 636.56 163.82 800.38 637.04 163.34 

2018-19 

राजस् व  133.66 0.35 134.01 92.67 41.34 

27 पूूँजीगत  511.17 37.00 548.17 403.65 144.52 

कुि 644.83 37.35 682.18 496.32 185.86 

2019-20 

राजस् व  119.59 0.11 119.70 91.04 28.66 

31 पूूँजीगत  587.17 90.00 677.17 458.51 218.66 

कुि 706.76 90.11 796.87 549.55 247.32 

2020-21 

राजस् व  125.10 0.00 125.10 80.69 44.41 

63 पूूँजीगत  566.50 0.00 566.50 175.99 390.51 

कुल  691.60 0.00 691.60 256.68 434.92 

स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे 2017-21 

       
3 (i) अवर सक्रचव, भ.क्रि.क्रव., राूँची; कायिपालक अक्रभयंता, भ.क्रि.प्र. (ii) बोकारो (iii) धिबाद (iv) गुमला (v) 

हजारीबाग(vi) जमशेदपुर (vii) रामगढ (viii) सरायकेला (ix) राूँची प्रमंडल संख् या-1 (x) राूँची प्रमंडल 

संख् या-2 (xi) क्रवशेष कायि प्रमंडल, राूँची (xii) कायिपालक अक्रभयंता, पेयजल एवं स् वच् छता प्रमंडल, गोदंा, 

राूँची (xiii) कायिपालक अक्रभयंता, पेयजल एवं स् वच् छता प्रमंडल, राूँची पूवि 
4 (i) बोकारो (ii) धिबाद (iii) गुमला (iv) हजारीबाग (v) जमशेदपुर (vi) रामगढ (vii) राूँची  

(viii) सरायकेला  
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जैसा क्रक उपरोक् त ताक्रलका में क्रदखाया गया है क्रक क्रवभाग की बचत 2017-18 में 20 

प्रक्रतशत से बढकर 2020-21 में 63 प्रक्रतशत हो गई है। यह ि केवल क्रिक्रध के उपयोग में 

क्रवभाग की अक्षमता का सूचक था बस्ि इसके पररर्ामस् वरूप वषि के दौराि बजट में 

शाक्रमल राज् य योजिाओ ंको क्रिक्रधयो ंकी उपलब् धता के बावजूद पूरा िही ंक्रकया जा सका। 

3.5.5  बजट अनुमानो ंका क्रविम् ब से प्रस् िुिीकिण 

झारखण् ड सरकार द्वारा अपिाये गये क्रबहार बजट क्रियमावली के क्रियम 62 राज् य के क्रलए 

समय पर और सही तरीके से बजट तैयार करिे के क्रलए बजट कलैण् डर प्रदाि करता है। 

क्रवत्त क्रवभाग िे स् थापिा व् यय एवं सामान् य बजट का अिुमाि प्रस् तुत करिे के क्रिधािररत क्रतक्रथ 

को झारखण् ड सरकार िे संबंक्रधत मंत्री के अिुमोदि के पश् चात बजट क्रियमावली के 

क्रिधािररत क्रतक्रथ एक अक् टूबर के क्रवरूद्ध िमशः  28 िवम् बर 2019 एवं 12 क्रदसम्बर 2019 

संशोक्रधत (अक् टूबर 2019) क्रकया। 

यह देखा गया है क्रक क्रवत् त क्रवभाग द्वारा क्रिधािररत लक्रक्षत क्रतक्रथ के क्रवरूद्ध क्रवभाग िे स् थापिा 

व् यय और सामान् य बजट के क्रलए बजट अिुमाि (ब.अिु.) क्रवत् त क्रवभाग को िमश: 68 एवं 

54 क्रदिो ंकी देरी से 04 फरवरी 2020 को प्रस् तुत क्रकया गया। 

 

  

3.5.6 आवश्यकिाओ ंको प्राि क्रकये क्रबना बजट अनुमान िैयाि क्रकया गया 

बजट क्रियमावली (ब.क्रि.) के क्रियम 65 के अिुसार, क्रियंत्री अक्रधकारी को संक्रवतरर् 

अक्रधकाररयो ंसे प्राप् त बजट का परीक्षर् यह देखिे के क्रलए करिा चाक्रहए क्रक वह सही है, 

सभी क्रवस् तृत ब् योरें /स्पष्टीकरर् क्रदए गए है एवं क्रदये गए क्रवसृ्तत स्पष्टीकरर् पयािप्त है।  

यह देखा गया क्रक बजट क्रियमावली के प्रावधािो ं का पालि िही ं क्रकया गया था तथा 

संक्रवतरर् अक्रधकाररयो,ं जो कायि के कायािन् वयि एवं क्रिक्रध के उपयोग के क्रलए अंक्रतम रूप 

से उत् तदायी होते हैं, द्वारा वास् तक्रवक आवश् यकताओ ंकी प्रास्प्त/मूल् यांकि के क्रबिा सामान् य 

बजट (राज् य, कें द्रीय एवं कें द्र प्रायोक्रजत योजिाओ)ं और स् थापिा व् यय के क्रलए बजट 

प्राक् कलिो ंको क्रवभागीय स् तर पर तैयार क्रकया गया था। 

तथाक्रप, यह देखा गया है क्रक 10 िमूिा-जाूँक्रचत प्रमंडलो ं में से एक प्रमंडल 

(भ.क्रि.प्र.,धिबाद) िे सामान् य बजट अिुमाि प्रस् तुत क्रकया और पाूँच5 प्रमंडलो ं िे स् थापिा 

व् यय के क्रलए अिुमाि प्रस् तुत क्रकए। शेष िमूिा-जाूँच क्रकए गए प्रमंडलो ं िे अपिी 

आवश् यकताओ ं के आधार पर कोई अिुमाि प्रस् तुत िही ं क्रकया। इस प्रकार, संक्रवतरर् 

अक्रधकाररयो ंसे आवश् यकता प्राप् त क्रकए क्रबिा बजट तैयार करिा, वषि 2020-21 के दौराि 

कुल ` 691.60 करोड़ के प्रावधाि के क्रवरुद्ध ` 434.92 करोड़ (62.89 प्रक्रतशत) की भारी 

बचत का एक कारर् हो सकता है। 

3.5.7 सम् पूणट बजट प्रावधान की अनुपयोक्रगिा एवं अभ्यपटण 

बजट क्रियमावली के क्रियम 57 के िीचे क्रदए गए क्रटप्पक्रर्यो ं के अिुसार अिुमाि तैयार 

करिे के क्रलए क्रजम् मेदार अक्रधकारी को यह सुक्रिक्रित करिा चाक्रहए क्रक खचि क्रकये जािे से 

अक्रधक राक्रश का कोई प्रावधाि िही है। 

• क्रवभाग के अक्रभलेखो ंकी जाूँच से यह पता चला क्रक वषि 2020-21 के दौराि चार उप-

शीषों के तहत ` 1.57 करोड़ की राक्रश प्रदाि की गई, क्रजसमें से क्रकसी भी राक्रश का उपयोग 

क्रवभाग द्वारा िही ंक्रकया गया था और पूरी रक्रश को अभ्यक्रपित की गई थी। क्रववरर् िाक्रिका 

3.12 में दी गई है।  

       
5 धिबाद, हजारीबाग, रामगढ, राूँची प्रमंडल संख् या-1 तथा राूँची प्रमंडल संख् या-2  
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िाक्रिका 3.12: संपूणट बजट प्रावधान की गैि-उपयोक्रगिा एवं अभ्यपटण  

(` करोड़ में) 

ि .सं.  िीर्ट आवंटन व् यय 

 

अभ्यपटण अभ्यपटण 

(प्रक्रििि में) 

आवंटन का उदे्दश् य 

 

1 2059- लोक क्रिमािर् कायि 

(राज् य योजिा) 

0.30 0.00 0.30 100 िगर क्रिगम एवं िगर 

पाक्रलका कर  

2 2059- लोक क्रिमािर् कायि 

(राज् य योजिा) 

0.17 0.00 0.17 100 क्रवधायको ंऔर राज् य 

मंक्रत्रयो ंआक्रद के आवासो ं

की साज-सज् जा 

3 4059-लोक क्रिमािर् कायि पर 

पूूँजी पररव् यय (राज् य योजिा, 

सी.ए. एस.) 

0.10 0.00 0.10 100 प्रक्रशक्षर्/ क्रडजाईि/ 

गुर्वत् ता क्रियंत्रर् 

प्रयोगशाला / परामशि सेवा 

4 4216-आवासो ं पर पूूँजी 

पररव् यय (राज् य योजिा) 

1.00 0.00 1.00 100 लोक क्रिमािर् कायि-राज् य 

में भविो ंके लघु कायि  

कुि 1.57 0.00 1.57 100  

उपरोक् त ताक्रलका में दशाियी गई मदो ंके अलावा, मुख् य शीषि 2059 (स् थापिा) के अंतगित 

यात्रा भत् ता (टी.ए.) एवं मशीिरी के तहत प्रदत्त राक्रश िमश: ` 0.08 करोड़ एवं ` 0.03 

करोड़ को भी क्रवभाग द्वारा अभ्यक्रपित क्रकया गया।  

• आगे, अक्रभलेखो ंकी समीक्षा से उद्घक्रटत हुआ क्रक छ: िमूिा-जाूँक्रचत प्रमंडलो ंमें से 

चार को क्रवक्रभन् ि कायों के क्रलए प्रदाि की गई ` 8.17 करोड़ की संपूर्ि राक्रश का उपयोग 

िही ंक्रकया गया था और अंत में इसे संक्रवतरर् अक्रधकारी द्वारा अभ्यक्रपित कर क्रदया गया था। 

क्रववरर् िाक्रिका 3.13 में क्रदया गया है।  

िाक्रिका 3.13: संपूणट बजट प्रावधान की अनुपयोक्रगिा एवं अभ्यपटण  
(` करोड़ में) 

ि. सं. 
सक्रचवािय/ कायाटिय 

कायों/उप-िीर्ों की 

संख् या 
आवंटन अभ्यपटण 

1 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., गुमला  03 0.01 0.01 

2 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र. संख् या-01, राूँची  66 6.08 6.08 

3 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र. संख् या-02, राूँची 07 1.04 1.04 

4 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., सरायकेला  03 1.00 1.00 

5 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., जमशेदपुर  02 0.02 0.02 

6 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., रामगढ 04 0.02 0.02 

कुि 85 8.17 8.17 

क्रवभाग द्वारा क्रवत् त क्रवभाग को उपलब् ध कराए गए अिुमािो ंके आधार पर, बजट प्रावधाि 

का उपयोग ि करिा यह दशािता है क्रक प्राक् कलि तैयार करिे के दौराि उक्रचत सावधािी 

िही ंबरती गई और वास् तक्रवक आवश् यकताओ ंका उक्रचत आकलि िही ंक्रकया गया था।  

3.5.8  क्रवत् िीय वर्ट के अंक्रिम माह में क्रनक्रध का अभ्यपटण  

क्रियमावली क्रियम 112 के अिुसार वषि के अंत तक प्रतीक्षा क्रकए क्रबिा, सभी प्रत् याक्रशत 

बचतो ं को तत् काल सरकार को अभ्यक्रपित क्रकया जािा चाक्रहए। भक्रवष् य में संभाक्रवत 

आवश् यकताओ ं के क्रलए कोई बचत आरक्रक्षत िही ं करिी चाक्रहए। इसके अलावा, क्रियम 

135 के अिुसार, अभ्यपिर् की आवश् यकता होती है तो क्रियंत्रर् अक्रधकारी को स् वयं उस 

राक्रश का अिुमाि लगािा चाक्रहए क्रजसे अभ्यक्रपित क्रकया जा सकता है।  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक ` 691.60 करोड़ के प्रावधाि के क्रवरूद्ध क्रवत् त क्रवभाग द्वारा 

क्रवत्तीय वषि के अंत में ` 435.05 करोड़ (पूूँजी शीषि के अंतगित  

` 390.64 करोड़ और राजस् व शीषि के अंतगित ` 44.41 करोड़) को अभ्यक्रपित क्रकया गया 

था।  
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आगे, िमूिा-जाूँक्रचत 10 प्रमंडलो ं में से िौ और मुख् यालय स्तर पर एक डी.डी.ओ के 

अक्रभलेखो की जाूँच से यह पता चला क्रक क्रवत् तीय वषि के अंत में ` 8.32 करोड़ (कुल 

प्रावधािो का 83 प्रक्रतशत) का अभ्यपिर् माचि 2021 में क्रकया गया था। क्रववरर् परिक्रिष् ट 

3.10 में क्रदया गया है।  

क्रवलंब से अभ्यपिर् के जवाब में यह कहा गया क्रक क्रिक्रध का क्रवलंब से आवंटि एवं क्रवत् तीय वषि 

के अंत तक व् यय की प्रत् याशा में, इसे पूवि में अभ्यक्रपित िही ंक्रकया गया था। क्रवत् तीय वषि के 

अंत में अभ्यपिर्, सरकार के क्रलए अन् य महत् वपूर्ि योजिओ ंपर इसके उपयोग के क्रलए कोई 

गंुजाईश िही ंछोड़ता है जो क्रिक्रध की कमी के कारर् अधूरी रह गई थी। 

3.5.9 व् यय का वेग 

प्रावधाि के अिुसार (बजट क्रियमावली के क्रियम 113), क्रवशेष रूप से क्रवत् तीय वषि के 

अंक्रतम महीिो ंमें व् यय के वेग को सामान् यत: क्रवत्तीय क्रियक्रमतता का उल् लंघि मािा जाएगा। 

इसक्रलए, क्रवशेष रूप से अंक्रतम महीिे में व् यय के वेग से बचिा चाक्रहए।  

यह देखा गया क्रक कुल व् यय ` 256.68 करोड़ में से ` 83.51 करोड़  

(33 प्रक्रतशत) का व् यय माचि 2021 के माह में क्रकया गया था। चालू वषि के दौराि, माचि माह 

में 27 उप-शीषों में से छ: में कुल व् यय का 40 एवं 100 प्रक्रतशत के बीच रहा। इसके 

अक्रतररक् त, िमूिा-जाूँक्रचत 10 प्रमंडलो ं एवं एक डी.डी.ओ. (मुख् यालय स् तर पर) की 

लेखापरीक्षा के दौराि यह देखा गया क्रक क्रवक्रभन् ि शीषों के अंतगित माचि माह में क्रकए गए 

कुल व् यय का 42 से 100 प्रक्रतशत व् यय क्रकया गया क्रजसका क्रवस् तृत क्रववरर् परिक्रिष् ट 3.11 

में क्रदया गया है।  

3.5.10 क्रवभागीय व् यय आूँकड़ो ंका असमािोधन 

बजट क्रियमावली के क्रियम 134 अपेक्षा करता है क्रक क्रियंत्री अक्रधकारी को व् यय तथा 

प्रास्प्तयो ं के गलत वगीकरर् की संभाविाओ ंसे बचिे के क्रलए माक्रसक आधार पर प्रधाि 

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) की बक्रहयो ंके साथ क्रवभागीय लेखाओ ंको समाशोक्रधत करिे 

की व् यवस् था करिी चाक्रहए।  

वषि 2020-21 के दौराि यह पाया गया क्रक ` 256.68 करोड़ के कुल व्यय में से, ` 15.10 

करोड़ की राक्रश को क्रवभाग के क्रियंत्रक अक्रधकारी द्वारा प्रधाि महालेखाकार (लेखा एवं 

हक.) की बक्रहयो ं के साथ समाशोक्रधत िही ं क्रकया गया था। शीषि-वार क्रववरर् िाक्रिका 

3.14 में क्रदया गया है।  

िाक्रिका 3.14: क्रवभागीय व् यय के अमािोधन का क्रवस् िृि क्रवविण 
(` किोड़ में)  

ि. सं. मुख् य िीर्ट 
कुि व् यय  

(क्रवक्रनयोजन के अनुसाि) 

समािेक्रधि 

िाक्रि  
असमािेक्रधि िाक्रि 

1 2052 1.68 0.00 1.68 

2 2059 68.68 56.47 12.21 

3 2216 10.33 10.16 0.17 

4 4059 133.95 133.10 0.85 

5 4216 42.04 41.85 0.19 

कुि 256.68 241.58 15.10 

आगे, िमूिा-जाूँक्रचत 10 प्रमंडलो ंऔर एक डी.डी.ओ. द्वारा वषि 2020-21 के दौराि कुल ` 

63.00 करोड़ के व् यय का क्रमलाि िही ंक्रकेया गया था, जैसा क्रक परिक्रिष् ट 3.12 में दशािया 

गया है।  

3.5.11 प्रिासक्रनक स् वीकृक्रि के क्रवरूद्ध अक्रधक व् यय 
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सरकार के क्रिदेशािुसार (आवंटि पत्रो ंमें उस्ल्लस्खत) यह सुक्रिक्रित क्रकया जािा चाक्रहए क्रक 

पूवि अिुमक्रत के क्रबिा क्रकसी भी योजिा में प्रशासक्रिक स् वीकृत (प्र.स् वी.) राक्रश के क्रवरूद्ध 

कोई अक्रतररक् त व् यय िही ंक्रकया गया है।  

हजारीबाग में सुक्रवधाओ ंके साथ समाहरर्ालय भवि क्रिमािर् के क्रलए एकरारिामा, एम.बी., 

वाउचर आक्रद की संवीक्षा से यह पता चला क्रक भ.क्रि.क्रव, झारखण् ड सरकार द्वारा ` 40.09 

करोड़ का प्रशासक्रिक स् वीकृक्रत क्रकया गया। क्रिक्रवदा प्रक्रिया के बाद, तुलिात् मक क्रववरर् 

तैयार कर ` 30.23 करोड़ की लागत के कायि को आवंक्रटत क्रकया गया। क्रदसम् बर 2016 में 

अिुबंध ` 30.23 करोड़ पर पूर्ि क्रकया गया था तथाक्रप, यह देखा गया क्रक पूर्ि क्रकये गए 

कायि का मूल् य ` 45.69 करोड़ आकक्रलत क्रकया गया था और इतिा ही भुगताि ठेकेदार को 

क्रकया गया था। 

अत:, कायि की लागत प्र. स् वी. के क्रवरुद्ध ` 5.60 करोड़ (14 प्रक्रतशत) से अक्रधक थी क्रजसके 

क्रलए संक्रवतरर् अक्रधकारी द्वारा सक्षम प्राक्रधकारी का कोई स् वीकृक्रत प्राप् त िही ंकी गई थी, 

सक्षम प्राक्रधकारी की स् वीकृक्रत के क्रबिा 14 प्रक्रतशत की अक्रधक राक्रश का भुगताि आवंटि 

पत्र में क्रदए गए क्रिदेशेाेां के क्रवरूद्ध था। 

3.5.12 अक्रिरिक् ि/अन् य मदो ंके क्रिए अक्रनयक्रमि भुगिान 

जे.पी.डब् लू.डी. कोड की कंक्रडका 182 (बी.) के प्रावधाि के अिुसार बी.ओ.क् यू में शाक्रमल 

िही ंक्रकए गए कायि की मद को अक्रतररक् त मद के रूप में मािा जाएगा। अक्रतररक् त मद के 

क्रलए हमेशा एक अिुपूरक इकरारिामा होिा चाक्रहए और ऐसे मदो ंकी दरें  उस अवक्रध के 

दौराि प्रचक्रलत संबंक्रधत दर की अिुसूची में दजि दर के अधार पर होगी, जब काम क्रकया जा 

रहा था, बशतें क्रक यक्रद क्रकसी क्रवशेष वस् तु की दर, दरो ंकी अिुसूची में शाक्रमल िही ं है। 

आगे, जे.पी.डब् लू.डी. कोड़ की कंक्रडका 177 (क्रटप् पर्ी-1) के अिुसार मूल क्रिक्रवदा तय 

करिे की क्षमता रखिे वाले सक्षम प्राक्रधकारी द्वारा अिुमोदि के बाद ही अिुपूरक 

इकरारिामा क्रकया जा सकता है। 

संवीक्षा से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक ठेकेदारो ं को दो संभागो ं के दो कायों में अिुपूरक 

इकरारिामा क्रिष् पाक्रदत क्रकए क्रबिा ` 12.28 करोड़ का भुगताि क्रकया गया जो कोडल 

प्रावधािो ंके क्रवरूद्ध था। जैसा क्रक क्रववरर् िाक्रिका 3.15 में दशािया गया है। 

िाक्रिका 3.15: अक्रिरिक् ि मदो ंके क्रिए अक्रनयक्रमि भुगिान का क्रवविण 

(` करोड़ में) 

ि. 

सं. 
कायट का नाम अनुबंध मूल् य 

कुि 

कायट 

मूल् य 

अक्रिरिक् ि मदो ंके 

क्रिए भुगिान िाक्रि 

1 चांक्रडल, सरायकेला में सुक्रवधाओ ं के साथ 

उप-प्रमंडल न् यायालय (10 कोटि) का क्रिमािर्  
15.41 20.38 3.72 

2 हजारीबाग में सुक्रवाधाओ ं के साथ 

समाहरर्ालय भवि का क्रिमािर्  
30.23 45.69 8.56 

3.5.13 क्रनष् फि व् यय  

क्रदिांक 16.05.2018 के क्रदशाक्रििदेशो ंके अिुसार क्रवक्रध और न् याय मंत्रालय (न् याय क्रवभाग) 

बेहतर न् याय प्रदाि करिे के क्रलए 1993-94 के बाद से न् यायपाक्रलका के क्रलए बुक्रियादी 

सुक्रवधाओ ंके क्रवकास के क्रलए कें द्र प्रायोक्रजत योजिा (के.प्रा.यो.) को लागू करता है। क्रवभाग 

इस संबंध में राज् य सरकार के संसाधिो ं को बढािे के क्रलए भी कदम उठाता है। इस 

योजिा के तहत अधीिस् थ न् यायालयो ं के न् याक्रयक अक्रधकाररयो/ंन् यायाधीशो ं के न् यायालय 

भविो ंएवं आवासीय आवासो ंका क्रिमािर् शाक्रमल है।  

बोकारो, सरायकेला एवं क्रवशेष प्रमण् डल (राूँची) के अक्रभलेखो ंकी जाूँच से यह उद्घक्रटत 

हुआ क्रक इि प्रमण् डलो ं में न् यायपाक्रलका के क्रलए आधारभूत सुक्रवधाओ ं के क्रवकास तथा 
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एचईसी से क्रवस्थाक्रपत व्यस्क्तयो ं के पुिवािस के क्रलए िमश: दो, तीि और एक भवि का 

क्रिमािर् पूरा क्रकया गया था।  

सभी छ: भविो ंका क्रिमािर् 2007 से 2020 के दौराि ` 221.76 करोड़ के व् यय से पूरा 

क्रकया गया था क्रकनु्त िवंबर 2021 तक भविो ंको संबंक्रधत अक्रधकाररयो ंको िही ंसौपंा गया 

था। उि भविो ंका क्रववरर् िाक्रिका 3.16 में क्रदया गया है। 

िाक्रिका 3.16: नही ंसौपें गए क्रनक्रमटि भवनो ंका क्रवविण 
(` करोड़ में) 

ि. सं. कायट का नाम ए.ए. िाक्रि 
इकिािनामा 

की िाक्रि 
कुि व् यय 

कायट पूणट होने  

की क्रिक्रथ 
अक्रभयुस्ि 

1 

बोकारो में प्रधाि क्रजला एवं सत्र 

न् यायाक्रधश के आवासो ंका क्रिमािर्  

0.27 0.27 0.27 22.09.2007 

30 िवम् बर 2021 

तक िही ंसौपा गया   उपरोक् त भवि से संबंक्रधत अन् य 

कायि  

1.27 1.19 1.22 02/2017 से 

03/2021 

2 
बोकारो में न् यायक्रयक अक्रधकारी के 

क्रलए डी-टाईप क् वाटिर का क्रिमािर् 

4.63  4.17 4.17  18.03.2020 30 िवम् बर 2021 

तक िही ंसौपा गया 

3 

एस डी ओ पररसर, सरायकेला में 

बी- टाईप क् वाटिर 8 ब् लॉक, ए- 

टाईप क् वाटिर 3 ब् लॉक एवं डी- 

टाईप क् वाटिर 2 ब् लॉक का क्रिमािर् 

19.11 14.83 16.42 13.06.2018 

(i) एकरारिामा 

मूल् य के क्रवरूद्ध ` 

1.59 करोड़ का 

अत् यक्रधक व् यय  

(ii) 30 िवम् बर 

2021 तक िही ं

सौपा गया 

4 
चांक्रडल, सरायकेला में एस डी ओ 

कोटि (10 कोटि) का क्रिमािर् 
20.12 15.41 20.38 13.06.2018 

(i) एकरारिामा 

मूल् य के क्रवरूद्ध ` 

4.97 करोड़ का 

अत् यक्रधक व् यय  

(ii) 30 िवम् बर 

2021 तक िही ं

सौपा गया 

5 

चांक्रडल, सरायकेला में डी-टाईप 

क् वाटिर 01 ब् लॉक 06 इकाईयो ंका 

क्रिमािर् 

1.67 1.54 1.54 11.01.2018 

30 िवम् बर 2021 

तक िही ंसौपा गया 

6 

एसआईटीई 1 एच.ई.सी के्षत्र राूँची 

में क्रिमािर् कायि एवं प्रस् ताक्रवत 400 

क् वाटिरो ंका क्रिमािर् 

216.63 182.43 177.76 08.07.2019 

(i) एचईसी के 

क्रवस् थाक्रपत व् यस्क्तयो ं

के क्रलए पुििवास एवं 

पुििवास पैकेज  

(ii) 30 िवम् बर 

2021 तक िही ं

सौपा गया  

कुि 263.70 219.84 221.76   

यह देखा गया क्रक चांक्रडल में उप-प्रमंडल कारागार की अिुपलब् धता के कारर् चांक्रडल में 

एस.डी.ओ.कोटि (10 कोटि) भवि को संबंक्रधत प्राक्रधकारी को िही ं सौपा गया था, जबक्रक 

अकायाित् मक एस.डी.ओ. कोटि (10 कोटि) भवि के फिीचर और वीक्रडयो कॉन् रें क्रसंग पर भी 

िमश: ` 1.17 करोड़ एवं ` 0.39 करोड़ खचि क्रकए गए थे। इसी प्रकार बोकारो में डी-टाईप 

क् वाटिर भवि में आंतररक कायों के पूरा ि होिे के कारर् िही ंसौपा गया था।  

इतिे लंबे समय के बाद भी भविो ं का उपयोग ि करिे के पररर्ामस् वरूप  

` 221.76 करोड़ को क्रिष् फल व् यय हुआ। इसके अलावा, लंबे समय तक उपयोग ि करिे 

के कारर् उि भविो ंमें टुट-फुट के कारर् होिे वाली क्षक्रत से भी इंकार िही ं क्रकया जा 

सकता है। 
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3.5.14  अन् य परिणाम  

• आवश् यक प्राथक्रमकिा सूची िैयाि क्रकए क्रबना कायट किना  

आवंटि पत्र में सरकारी क्रिदेश के अिुसार, शीषि 2059 एवं 2216 (क्रववेकाधीि) के अंतगित 

कायि को सक्षम स् तर प्राक्रधकाररयो ं से स् वीकृत प्राथक्रमकता सूची के बाद ही क्रकया जािा 

चाक्रहए। इसके अक्रतररक् त भविो ं की मरम् मत एवं अिुरक्षर्/िवीकरर् के क्रलए क्रिक्रध की 

माूँग के समय, कायिपालक अक्रभयंता (का.अक्रभ.) को एक प्रमार्पत्र देिा चाक्रहए क्रक उस 

भवि में क्रवगत तीि वषों में समाि प्रकृक्रत के कायि िही ंक्रकए गए है। 

प्रमण् डलो ंके अक्रभलेखो ंके िमूिा-जाूँच से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक कायि क्रिष् पाक्रदत करिे एवं 

ठेकेदारो ंको ` 4.49 करोड़ का भुगताि करिे से पूवि ि तो प्राथक्रमकता सूची तैयार की गई 

थी और ि ही कायिपालक अक्रभयंता द्वारा अपेक्रक्षत प्रमार्पत्र क्रदया गया था जैसा क्रक 

िाक्रिका 3.17 में दशािया गया है। 

िाक्रिका 3.17: सिकािी क्रनदेि के अनुसाि कायट का क्रनष् पादन नही ंहोना। 

(` करोड़ में) 

ि. सं. प्रमण् ड का नाम 
िीर्ट के अन् िगटि व् यय 

2059 2216 कुि 

1 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., बोकारो 0.19 0.19 0.38 

2 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., धिबाद 0.20 0.20 0.40 

3 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., गुमला 0.20 0.20 0.40 

4 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., हजारीबाग 0.30 0.42 0.72 

5 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., जमशेदपुर 0.20 0.19 0.39 

6 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., सरायकेला 0.20 0.20 0.40 

7 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., संख्या -1  राूँची 0.35 0.35 0.70 

8 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., संख्या -2 राूँची 0.35 0.35 0.70 

9 का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., रामगढ 0.20 0.20 0.40 

कुि 2.19 2.30 4.49 

• सक्षम अक्रधकािी से प्रमाण पत्र प्राप् ि क्रकये क्रबना भुगिान  

आवंटि पत्र में सरकारी क्रिदेशािुसार, शीषि 4216 के अंतगित सरकारी आवासो ंके िवीि 

क्रिमािर्, मरम् मत एवं अिुरक्षर् का कायि क्रकसी भी पररस्स्थक्रत में संबंक्रधत प्राक्रधकारी से मांग 

प्राप् त क्रकए क्रबिा क्रिष् पाक्रदत िही ं क्रकया जािा था। इसके अलावा, भविो ं की मरम् मत एवं 

अिुरक्षर्/िवीकरर् हेतु क्रिक्रध की मांग के समय कायिपालक अक्रभयंता को एक प्रमार्पत्र 

प्रदाि करिा आवश् यक था क्रक उस भवि में क्रपछले तीि वषों में समाि प्रकृक्रत का कायि 

िही ं क्रकया गया है। क्रिदेशािुसार ठेकेदार को भुगताि संबंक्रधत कायािलय प्रमुख से संतुक्रष्ट 

प्रमार् पत्र प्राप् त करिे के बाद ही क्रकया जािा था।  

कायािलय कायिपालक अक्रभयंता पेयजल एंव स् वच् छता क्रवभाग (पेय.एवं स् व.क्रव.), गोदंा, राूँची 

के अक्रभलेखो ंकी िमूिा-जाूँच से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक शीषि 4216 के अंतगित ` 0.15 

करोड़ का चार कायि सक्षम प्राक्रधकारी से मांग प्राप् त क्रकए क्रबिा क्रिष् पाक्रदत क्रकया गया था 

और साथ ही ंकायिपालक अक्रभयंता द्वारा आवंटि पत्र में अपेक्रक्षत कोई प्रमार्-पत्र प्रस् तुत 

िही ंक्रकया गया था। ठेकेदारो ंको भुगताि करिे से पूवि प्रमण् डल द्वारा अपेक्रक्षत संतोषजिक 

प्रमार् पत्र भी प्राप् त िही ंक्रकए गए थे। 

• कायट एवं िेखा प्रबंधन सूचना प्रणािी (वाक्रमि) में प्रक्रवक्रष्ट के क्रबना क्रनक्रध की 

मांग  
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सरकारी क्रिदेशािुसार क्रिक्रध की मांग करिे से पहले कायिकारी एजेंसी िए क्रिमािर्, रख-

रखाव और मरम् मत कायों आक्रद से संबंक्रधत क्रववरर् प्रबंधि सूचिा प्रर्ाली में प्रक्रवक्रष्ट करेगी 

तथा यह मािा जाएगा क्रक क्रवभाग द्वारा सत् यापि के बाद ही क्रिक्रध को जारी क्रकया गया है।  

12 प्रमण् डलो ं के िमूिा-जाूँच से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक चार प्रमण् डलो ं में  

` 33.91 करोड़ की मांग एम.आई.एस. में प्रक्रवक्रष्ट क्रकए क्रबिा की गई तथा क्रवभाग द्वारा क्रबिा 

क्रकसी जाूँच/सत् यापि के ` 28.91 करोड़ जारी क्रकए गए थे। जारी क्रकए गए राक्रश में से, वषि 

के दौराि ` 24.57 करोड़ खचि क्रकए गए तथा शेष राक्रश अभ्यक्रपित की गई थी। क्रवस् तृत 

क्रववरर् िाक्रिका 3.18 में दी गई है।  

िाक्रिका 3.18: वाक्रमि में प्रक्रवक्रष्ट के क्रबना क्रनक्रध की मांग 

(` करोड़ में) 

ि. सं. प्रमण् डि का नाम कायट संख् या 

/उप-योजना 

मांग की गई 

िाक्रि 
आवंटन व् यय िेर् 

1 का.अक्रभ., भ.क्रि.प्र., 

संख् या.-01 

04 1.12 1.12 0.28 0.84 

2 का.अक्रभ., भ.क्रि. क्रवशेष 

प्रमण् डल, राूँची  

03 12.09 7.09 3.71 3.38 

3 का.अक्रभ, डी.डब् लू. & एस. 

डी., गोन् दा, राूँची 

142 8.15 8.15 8.11 0.04 

4 का.अक्रभ, डी.डब् लू. & 

एस.डी., राूँची ईस् ट 

149 12.55 12.55 12.47 0.08 

कुि 298 33.91 28.91 24.57 4.34 

आगे, यह देखा गया क्रक चांक्रडल, सरायकेला में सुक्रवधाओ ंके साथ एस.डी.ओ. कोटि (10 

कोटि) के क्रिमािर् के दौराि वाक्रमश में ` 19.62 करोड़ का व् यय दशािया गया था, जबक्रक 

मापी-पुस् त (एम.बी.) के आधार पर ` 20.38 करोड़ दशािया गया था, जो अंतर राक्रश ` 0.76 

करोड़ से अक्रधक था। एम.बी के आधार पर अंतर राक्रश  

` 0.76 करोड़ का भुगताि भी ठेकेदार को क्रकया गया था। इसक्रलए, वाक्रमश एवं मापी-पुस् त 

में प्रक्रवक्रष्टयो ं में क्रवसंगक्रतयो ं के कारर्, भुगताि में अक्रियक्रमतता से इंकार िही ं क्रकया जा 

सकता है। 

• केन् र प्रायोक्रजि योजनाओ ं(के.प्रा.यो.) के अंिगटि फे्लक् सी-फंड के क्रिए िाज् य 

स् ििीय स् वीकृि सक्रमक्रि का गठन नही ंहोना  

व् यय क्रवभाग, क्रवत् त मंत्रालय के कायािलय ज्ञापांक संख् या 55(5)/पी.एफ.-II/2011 क्रदिांक 

06.09.2016 के अिुसार केन् द्र प्रायोक्रजत योजिा के अंतगित फलेक् सी-फंड के घटको ं के 

क्रदशाक्रिदेश राज् यो ंको कुछ क्रवक्रशष्ट गक्रतक्रवक्रधयों6 के क्रलए प्रदाि क्रकये गए थे I ऐसे फे्लक्सी-

फण्ड सुक्रवधा का लाभ उठािे के इचु्छक राज्यो ंको फे्लक्सी-फण्ड के तहत पररयोजिाओ ं

या गक्रतक्रवक्रधयो ंको मंजूरी देिे के क्रलए एक राज्य स्तरीय मंजूरी सक्रमक्रत का गठि करिा 

आवश्यक था I  

संवीक्षा के दौराि यह देखा गया क्रक फे्लक् सी-फंड के क्रलए राज् य स् तरीय स् वीकृत सक्रमक्रत का 

गठि अक् टूबर 2021 तक िही ंक्रकया गया था। हालांक्रक कुछ केन् द्र प्रायोक्रजत योजिा कायों 

को क्रिष् पाक्रदत क्रकया गया था और वषि 2020-21 के दौराि ` 15.11 करोड़ (केन् द्र का ` 

9.05 करोड़ और राज् य का ` 6.06 करोड़) आवंटि के क्रवरूद्ध ` 13.38 करोड़ (केन् द्र ` 

7.95 करोड़ और राज् य ` 5.43 करोड़) खचि क्रकए गए। जैसा क्रक क्रववरर् िाक्रिका 3.19 में 

क्रदया गया है। 

       
6 (i) क्रदए गए क्रकसी योजिा के समि उदे्दश् यो ंकी पूक्रति हेतु स्थािीय जरूरतो ंऔर आवश् कताओ ंको पूरा 

करिा (ii) दक्षता में सुधार के क्रलए उन् ियि योजिा चलािा (iii) प्राकृक्रतक आपदाओ ं के मामले में 

शमि/बहाली गक्रतक्रवक्रधयो ंको शुरू करिा और (iv) आंतररक सुरक्षा गड़बडी से प्रभाक्रवत के्षत्रो ंमें स् थािीय 

आवश् यकताओ ंको पूरा करिा।  
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िाक्रिका 3.19 कें र प्रायोक्रजि योजना के अंिगटि क्रनष् पाक्रदि कायों का क्रवविण 

 (` करोड़ में) 

ि. सं. 

 

प्रयोजन क्रनगटि िाक्रि  व् यय 

िाज् यांि केन् रांि कुि िाज् यांि केन् रांि कुि 

4059 (टीएसपी) उच् च न् यायालय भवि (आवासीय 

एवं गैर आवासीय) का क्रिमािर्  

4.02 

9.05 

 3.63  

(90%) 
7.95 

(88%) 

 

4059 

(ओएसपी) 

सहायक न् याक्रयक भवि (आवासीय 

एवं गैर आवासीय) का क्रिमािर् 

2.04 15.11 1.80  

(88%) 

13.38 

कुि 6.06 9.05 15.11 5.43 7.95 13.38 

• केन् रीय सहायिा की िाक्रि कम प्राप् ि होना ` 0.61 किोड़  

न् याय क्रवभाग क्रवक्रध एवं न् याय मंत्रालय, के अिुसार वषि 2020-21 के क्रलए राज् य को क्रवत् तीय 

सहायता प्रदाि करिे के क्रलए 2018-19 तक जारी क्रकये गए क्रिक्रध का उपयोक्रगता प्रमार्-

पत्र भारत सरकार को समक्रपित करिा आवश् यक था। आगे, जैसा क्रक क्रवभाग के दस् तावेज से 

यह पता चलता है क्रक वषि 2018-19 में केन् द्रांश का ` 9.59 करोड़ जारी क्रकया गया था, 

क्रजसमें से वषि 2018-19 के दौराि केवल  

` 8.98 करोड़ का उपयोग क्रकया गया था और शेष ` 0.61 करोड़ कोषागार में कुछ 

तकिीकी समस् या के कारर् क्रवत् तीय वषि के अंत में समाप् त हो गया था। इसके 

पररर्ामस् वरूप 2020-21 के दौराि केन् द्रीय क्रहस् से के रूप में ` 0.61 करोड़ की कम प्रास्प्त 

हुई। 

• जि िुल् क का अक्रनयक्रमि भुगिान ` 1.10 किोड़ 

हेवी इंजीक्रियररंग कॉपोरेशि (एच.ई.सी.) क्रलक्रमटेड रॉची के पत्र संख् या टीए/रेव./38/2016 

(भाग-II) 2021/18 क्रदिांक 13.01.2021 के अिुसार वषि 2020-21 के क्रलए एच.ई.सी. द्वारा 

झारखण् ड सरकार को हस् तांतररत आवसीय/गैर-आवासीय भविो ं पर ` 1.96 करोड़ के 

बकाया राक्रश (लाइसेंस शुल् क- ` 0.76 करोड़, जल शुल् क- ` 1.10 करोड़, लाइसेंस शुल् क 

पर जीएसटी- ` 0.10 करोड़) के भुगताि की मांग की गई थी, क्रजसे भ.क्रि.प्र.-02, राूँची को 

आवंक्रटत क्रकया गया था तथा फरवरी 2021 में एच.ई.सी. को भुगताि क्रकया गया। 

संवीक्षा से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक क्रवभाग के पास ि तो क्रवभाग का दर/आदेश था और ि 

ही जल शुल् क के भुगताि के क्रलए एच.ई.सी. और क्रवभाग के बीच इकरारिामा उपलब् ध था। 

एच.ई.सी. के माूँगो ंके आधार पर जल शुल् क का भुगताि क्रकया गया। इसक्रलए, इस संबंध में 

अक्रधक भुगताि से इंकार िही ं क्रकया जा सकता है और यह क्रकसी भुगताि से पहले 

आवश् यक क्रवत् तीय प्रक्रिया के क्रवपरीत था। 

• स्रोि पि जीएसटी का कटौिी न होना- ` 1.52 िाख  

माल एवं सेवा कर (जीएसटी) अक्रधक्रियम की धारा 51 के अिुसार कटौतीकताि को भुगताि 

या जमा क्रकए गए राक्रश से दो प्रक्रतशत (एक प्रक्रतशत सीजीएसटी और एक प्रक्रतशत 

एसजीएसटी) की दर से कर की कटौती की जािी चाक्रहए। कर योग् य वस् तुओ ंया सेवाओ ंया 

दोिो ंके आपूक्रतिकताि, जहाूँ एक अिुबंध के तहत ऐसी आपूक्रति का कुल मूल् य ` 2.50 लाख से 

अक्रधक है। 

संवीक्षा में यह उद्घक्रटत हुआ क्रक ` 1.52 लाख की जीएसटी राक्रश (सीजीएसटी  

एवं एसजीएसटी प्रत् येक के क्रलए ` 0.76 लाख) कटौती क्रकए क्रबिा लाइसेंस शुल् क  

` 75.85 लाख का भुगताि एच.ई.सी को क्रकया गया। 

• िोकड़ बही का संधािण नही होना  
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झारखण् ड कोषागार संक्रहता क्रियम 19 के िीचे क्रटप्पर्ी के अिुसार, कोषागार से संबंक्रधत 

लेि-देि का सम् पूर्ि अक्रभलेख लेखाकार के रोकड़ बही में मैिुअल रक्रजस् टर में या कंपू्यटर 

क्रसस्टम में रखा जाएगा। आगे, क्रवत् त क्रवभाग, योजिा सह क्रवत् त क्रवभाग, झारखण् ड सरकार के 

पत्रांक क्रवत् त-20/क्रवक्रवध- 09/2016/2918 क्रदिांक 06.11.2019 के अिुसार, रोकड़ बही 

का प्रत् येक सरकारी कायािलय में संधाररत तथा अद्धति क्रकया जािा चाक्रहए। रोकड़ बही का 

शेष प्रत् येक माह प्राक्रधकृत अक्रधकारी के द्वारा प्रमाक्रर्त क्रकया जािा चाक्रहए। 

कायिपालक अक्रभयंता, भ.क्रि.प्र., गुमला कायािलय के अक्रभलेखो ंकी संवीक्षा से यह उद्घक्रटत 

हुआ क्रक स् थापिा व् यय के क्रलए रोकड़ बही अपै्रल 2019 से अक् टूबर 2021 तक अथाित दो 

वषों से अक्रधक समय तक संधाररत/क्रलखी िही ंगई थी। आगे, वषि 2019-20 के दौराि ` 

0.98 करोड़ तथा वषि 2020-21 के दौराि  

` 0.99 करोड़ (कुल ` 1.97 करोड़) के व् यय को रोकड़ बही में प्रक्रवस्ष् ट िही ंकी गई थी। 

इतिे लंबे समय के क्रलए रोकड़ बही में प्रास्प्तयो ंऔर संक्रवतरर्ो की प्रक्रवस्ष् ट ि होिा एक 

गंभीर अक्रियक्रमतता है और सरकारी धि के दुरूपयोग की संभाविा से इंकार िही ं क्रकया 

जा सकता है। 

• एक कायट के क्रवरूद्ध दोहिा प्रिासक्रनक अनुमोदन  

का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., जमशेदपुर कायािलय से संबंक्रधत अक्रभलेखो ं की संवीक्षा से यह 

उद्घक्रटत हुआ क्रक क्रवभाग के पत्र सं.186 (भ.) क्रदिांक 16.12.2022 द्वारा पाूँच कायों के 

क्रलए ` 0.12 करोड़ की प्रशासक्रिक स् वीकृक्रत दी गई थी। इसके आगे यह भी देखा गया क्रक 

क्रवभाग द्वारा पत्र सं. 429 (भ.) क्रदिांक 31.03.2021 के द्वारा इन् ही पाूँच कायों के क्रलए ` 

0.12 करोड़ की अन् य प्रशासक्रिक स् वीकृक्रत दी गई। क्रवस् तृत क्रववरर् िाक्रिका 3.20 में दी 

गई है। 

िाक्रिका 3.20: दोहिा प्रिासक्रनक अनुमोदन का क्रवविण 

ि.सं. कायट का नाम प्रथम प्र. अ. सं./ 

क्रिक्रथ 

िाक्रि 

(` में) 

दुसिी 

प्र.अ.सं /.क्रिक्रथ 

िाक्रि 

 (` में) 

1 क् वाटिर सं. बी/2, ‘डी’ टाईप, क्रसक्रवल कोटि 

पररसर, साकची, जमशेदपुर का आवश् यक 

मरम् मती 

 

1
8
6
 (भ

) क्रद
ि

ांक
 1

6
.1

2
.2

0
2
0
 

2,48,100 

4
2
9
 (भ

) क्रद
ि

ांक
 3

1
.0

3
.2

0
2
1

 

2,48,100 

2 क् वाटिर सं . बी/1, ‘डी’ टाईप, क्रसक्रवल कोटि 

पररसर, साकची, जमशेदपुर का आवश् यक 

मरम् मती 

2,48,300 2,48,300 

3 क् वाटिर सं. ई/6, ‘डी’ टाईप, क्रसक्रवल कोटि 

पररसर, साकची, जमशेदपुर का आवश् यक 

मरम् मती 

2,47,600 2,47,600 

4 क् वाटिर सं . ई /4, ‘डी’ टाईप, क्रसक्रवल कोटि 

पररसर, साकची, जमशेदपुर का आवश् यक 

मरम् मती 

2,48,800 2,48,800 

5 क् वाटिर सं. डी /2, ‘डी’ टाईप, क्रसक्रवल कोटि 

पररसर, साकची, जमशेदपुर का आवश् यक 

मरम् मती 

2,47,700 2,47,700 

कुि 12,40,500  12,40,500 

• मिम् मिी एवं क्रनमाटण कायो पि दोहिा आवंटन  

संवीक्षा से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक धिबाद में पी.डी.जे आवासीय क् वाटिर के उन् ियि हेतु पत्र 

सं. 244 (भ.) क्रदिांक 03.10.2019 के द्वारा ` 24.09 लाख के एकल स् वीकृक्रत के क्रवरूद्ध 

का. अक्रभ., भ.क्रि.प्र., धिबाद को ` 24.08 लाख और  

` 24.09 लाख के दो आवंटि {834 (भ) क्रदिांक 20.03.2020 तथा 88/20-87 (भ) क्रदिांक 

14.10.2020 के द्वारा} क्रदया गया था। तथाक्रप, प्रथम आवंटि को कायिपालक अक्रभयंता द्वारा 

उपयोग क्रकया गया था तथा क्रद्वतीय आवंटि को आवंटि क्रतक्रथ से तीि माह बाद 

(15.01.2021 को) अभ्यक्रपित कर क्रदया गया था। 
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उपरोक् त दो मामले प्रशासक्रिक स् वीकृक्रत, स् वीकृक्रत आदेशो ंऔर आवंटि आदेशो ंके क्रिगित 

के दौराि क्रवभागीय प्राक्रधकाररयो ं के अिौपचाररक व् यवहार को दशािते हैं जो एक गंभीर 

लापरवाही थी और इसके पररर्ामस् वरूप क्रवत् तीय अक्रियक्रमतता हो सकती है। 

3.6 अनुदान संख् या. 46 - पयटटन, किा, संस् कृक्रि, खेि एवं युवा मामिे क्रवभाग 

(पयटटन प्रभाग) की बजटीय प्रक्रिया 

3.6.1 परिचय 

झारखण् ड राज् य में स्स्थत अपार जैव क्रवक्रवधता, मध् यम जलवायु, समृद्ध सांस् कृक्रतक और 

ऐक्रतहाक्रसक क्रवरासत, पूजा के क्रलए पयिटको ंके क्रलए अंक्रतम गंतव् य स् थाि बिाता है। पयिटि 

के्षत्र में क्रवकास ि केवल प्रत् यक्ष या अप्रत् यक्ष रूप से रोजगार के अपार अवसर उत्पन्न करें गे 

बस्ि आक्रथिक क्रवकास को भी गक्रत प्रदाि करिे में सहायता करें गे। क्रवभाग का पयिटि 

प्रभाग राज्य, राष्टर  और क्रवश्व के लोगो ं को प्रकृक्रत की समृद्ध क्रिक्रध, इसकी सांसृ्कक्रतक 

क्रवरासत, आध्यास्त्मक स्थािो ंऔर अन्य परंपराओ ंसे अवगत करािे के क्रलए क्रजमे्मदार है जो 

राज्य में पयिटि उद्योग को बढावा देिे के क्रलए आवश्यक तत्व हैं। 

उक् त दाक्रयत् वो ंको पूरा करिे के क्रलए राज् य सरकार िे वषि 2020-21 के दौराि क्रवभाग को ` 

194.49 करोड़ का बजट प्रदाि क्रकया। बजट प्रावधाि और इसके उपयोग का क्रववरर् 

िाक्रिका 3.21 में क्रदया गया है। 

िाक्रिका 3.21: 2020-21 के दौिान बजट प्रावधान, व् यय औि बजट का क्रवविण 
(` करोड़ में) 

3.6.2 िेखापिीक्षा के के्षत्र  

बजटीय प्रक्रिया के लेखापरीक्षा हेतु पयिटि, कला, संस् कृक्रत, खेल एवं युवा मामले क्रवभाग 

(पयिटि प्रभाग) के सक्रचवालय और िौ7 इकाईयो ं(आठ8 क्रजलो ंमें) को बजटीय प्रक्रिया की 

लेखापरीक्षा के क्रलए चुिा गया था 

िेखापिीक्षा परिणाम 

3.6.3 सिि बचि  

क्रपछले चार वषों (2017-21) के दौराि क्रवभागीय बजट तथा व् यय के संवीक्षा से यह पता 

चला क्रक क्रवभाग को इि वषों में सतत बचत हुई और बजट अिुमािो ंकी तुलिा में बचत की 

प्रक्रतशतता बहुत अक्रधक थी जैसा क्रक िाक्रिका 3.22 में क्रदया गया है।  

       
7 i. पयिटि क्रिदेशालय, राूँची, ii. जेएसबीसीसीएल, राूँची, iii. डी.सी., गुमला, iv. डी.सी., खंूटी, v. डी.सी., 

रामगढ, vi. डी.सी., लोहरदगा, vii. डी.सी., जमशेदपुर, viii. डी.सी., हजारीबाग तथा, ix. डी.सी., बोकारो 
8 i. राूँची, ii. गुमला, iii. खंूटी, iv. रामगढ, v. लोहरदगा, vi. जमशेदपुर, vii. डी.सी., हजारीबाग तथा, viii. 

डी.सी., बोकारो 

क्रवविण  दत्तमत्त पंूजी   दत्तमत्त िाजस् व  कुि  

वास् तक्रवक अिुदाि  80.00 104.49 184.49 

अिुपूरक अिुदाि  10.00 0.00 10.00 

कुि अनुदान  90.00 104.49 194.49 

व् यय  43.62 56.80 100.42 

बचत  46.38 47.69 94.07 

अभ्यपिर्  46.38 47.69 94.07     

स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे 2020-21 
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िाक्रिका 3.22: क्रपछिे चाि वर्ट के दौिान बचि की प्रवृक्रि 

 (` करोड़ में) 

वर्ट िीर्ट वास् िक्रवक अनुपूिक कुि व् यय बचि 
बचि 

(प्रक्रििि में) 

2017-18 

राजस् व 51.78 0.42 52.2 46.84 5.36 10.27 

पंूजीगत 71.00 0.00 71.00 71.00 0.00 0.00 

कुि  122.78 0.42 123.2 117.84 5.36 4.35 

2018-19 

राजस् व 53.46 0.73 54.19 49.35 4.84 8.93 

पंूजीगत 110.60 0.00 110.60 99.37 11.23 10.15 

कुि 164.06 0.73 164.79 148.72 16.07 9.75 

2019-20 

राजस् व 91.55 0.17 91.72 72.82 18.9 20.61 

पंूजीगत 92.50 0.00 92.5 44.46 48.04 51.94 

कुि 184.05 0.17 184.22 117.28 66.94 36.34 

2020-21 

राजस् व 104.49 0.00 104.49 56.80 47.69 45.64 

पंूजीगत 80.00 10.00 90.00 43.61 46.39 51.53 

कुि 184.49 10.00 194.49 100.41 94.08 48.37 

स्रोत: क्रवक्रियोग लेखे 2020-21  

जैसा क्रक िाक्रिका 3.22 में क्रदखाया गया है क्रवभाग में क्रपछले दो वषों के दौराि 36 प्रक्रतशत 

से 48 प्रक्रतशत के बीच सतत बचत थी। लेखापरीक्षा अवलोकि के जबाव में क्रवभागीय 

प्राक्रधकाररयो ंिे यह कहा क्रक बचत वास् तक्रवक आवश् कताओ ंके क्रबिा प्रावधाि के कारर् हुई 

तथाक्रप, प्रक्रधकाररयो ंका जबाव सही िही ंथा क् योकं्रक क्रवभाग उस स् तर तक भी व् यय करिे में 

क्रवफल रहा जो पहले के वषों में था। 

 

  

3.6.4 अनुमानो ंका क्रविंब से प्रस् िुिीकिण 

क्रबहार बजट क्रियमावली का क्रियम 62 (झारखण् ड सरकार द्वारा यथा अंगीकृत), राज्य के 

बजट को सही और समय पर तैयार करिे के क्रलए बजट कैलेंडर प्रदाि करता है। क्रवत् त 

क्रवभाग, झारखण् ड सरकार िे संबंक्रधत मंत्री के अिुमोदि के बाद सामान् य बजट और 

बजटीय लेिदेि का व् यापक पररव् यय (सी.ओ.बी.टी.) की क्रिधािररत क्रतक्रथयो ं को बजट 

क्रियमावली में क्रिधािररत क्रतक्रथ 1 अक् टूबर के क्रवरूद्ध िमश: 28 िवम् बर (स् थापिा के क्रलए) 

और 12 क्रदसम् बर (योजिओ ंके क्रलए) संशोक्रधत क्रकया। 

अक्रभलेखो ंकी जाूँच से यह उद्घक्रटत हुआ क्रक 12 क्रदसम् बर 2019 की लक्ष् य क्रतक्रथ के क्रवरुद्ध 

पयिटि क्रवभाग िे 30 जिवरी अथाित 49 क्रदिो ंकी देरी से योजिाओ ंके क्रलए बजट अिुमाि 

(ब.अिु.) क्रवत् त क्रवभाग को प्रस् तुत क्रकया। क्रवत् त क्रवभाग द्वारा जारी क्रकए गए क्रिदेशों के 

अिुसार, अिुमािो ंको प्रस् तुत करिे से पहले संबंक्रधत मंत्री द्वारा अिुमोक्रदत क्रकया जािा था 

जो क्रक स् वीकृत िही ंक्रकया गया था। 

इसके अलावा, बजट कैलेंडर का गैर-अिुपालि ि केवल अिुमाक्रित बजट तैयार करिे के 

कायििम को प्रभाक्रवत करता है बस्ल् क  क्रवक्रभन् ि स् तरो ंपर इसकी जाूँच के क्रलए आवश् यक 

समय को भी कम करता है। 

3.6.5 वास् िक्रवक आवश् यकिाओ ंका आकिन के क्रबना अनुमान िैयाि किना 

क्रबहार बजट क्रियमावली (झारखण् ड सरकार द्वारा यथा अंगीकृत) (बी.एम.) के क्रियम 65 के 

अिुसार, क्रियंत्रक अक्रधकारी (क्रि.अ.) को संक्रवतरर् अक्रधकरी से प्राप् त बजट की जाूँच करिी 

चाक्रहए क्रक वे सही है, उिके सभी क्रववरर्/स् पष् टीकरर् क्रदए गए हो तथा क्रदए गए 

स् पष् टीकरर् पयािप् त हो। 

यह देखा गया क्रक बजट मैिुअल के प्रावधािो ंका पालि िही ंक्रकया गया था। सामान् य बजट 

(राज् य, केन् द्र और केन् द्र प्रायोक्रजत योजिाओ)ं के क्रलए बजट अिुमाि वास् तक्रवक 

आवश् यकताओ ंका आकलि क्रकए क्रबिा क्रवभागीय स् तर पर तैयार क्रकए गए थे। 
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चूूँक्रक क्रवभाग िे योजिाओ ंकी आवश् यक डी.पी.आर. तैयार िही ंकी थी, उि योजिाओ ंके 

क्रलए तैयार क्रकए गए अिुमाि केवल अिुमाक्रित थे और वास् तक्रवक आवश् यकताओ ं पर 

आधाररत िही ं थे। आगे, संक्रवतरर् अक्रधकाररयो ं िे वास् तक्रवक आवश् यकता का आकलि 

क्रकए क्रबिा एकमुश् त अिुमाि तैयार क्रकये और क्रवभाग को अिेक्रषत क्रकये, क्रजससे बजट 

प्रावधाि ` 194.49 करोड़ के क्रवरूद्ध ` 94.08 करोड़ (48.37 प्रक्रतशत) की बचत हुई। 

3.6.6 क्रवभागीय व् यय का असमािोधन  

बजट क्रियमावली के क्रियम 134 अपेक्षा करता है क्रक क्रियंत्रक अक्रधकारी को व् यय तथा 

प्रास्प्तयो ं के गलत वगीकरर् की संभाविाओ ंसे बचिे के क्रलए माक्रसक आधार पर प्रधाि 

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) की बक्रहयो ंके साथ क्रवभागीय लेखाओ ंको समाशोक्रधत करिे 

की व् यवस् था करिी चाक्रहए।  

यह पाया गया क्रक वषि 2020-21 के दौराि, ` 100.41 करोड़ के कुल व्यय में से, ` 99.67 

करोड़ की राक्रश क्रियंत्रक अक्रधकारी द्वारा प्रधाि महालेखाकार (लेखा एवं हक.) की बक्रहयो ं

के साथ समाशोक्रधत िही ंकी गई। 

3.6.7 व् यय का वेग  

क्रबहार बजट क्रियमावली (झारखण् ड द्वारा यथा अंगीकृत) का क्रियम 113 बतलाता है क्रक 

क्रवत् तीय वषि के आस्खरी महीिो ं में व् यय का वेग को सामान्यतः  क्रवत् तीय क्रियक्रमतता का 

उल् लंघि मािा जाएगा। व् यय का एक समाि प्रवाह यह सुक्रिक्रित करिे के क्रलए आवश्यक है 

क्रक बजटीय क्रियंत्रर् की प्राथक्रमक आवश् यकता का क्रिविहि क्रकया गया है। इसके अलावा, 

व् यय की गक्रत को बिाए रखिा अच् छी साविजक्रिक क्रवत् तीय प्रबधंि का एक महत्वपूर्ि घटक 

है, क् योकं्रक क्रवशेष महीिे में अप्रत् याक्रशत भारी व् यय से उत् पन् ि क्रवशेष महीिे के दौराि राजस् व 

व् यय के बेमेल होिे के कारर् राजकोषीय असंतुलि और अस् थायी िकदी संकट को दूर 

करता है। 

िाक्रिका 3.23: व् यय का वेग 

(` करोड़ में) 
मुख्य 

िीर्ट 

माचट 

माह में 

व् यय 

क्रवत् िीय वर्ट के 

अंक्रिम क्रदन में 

व् यय 

चौथी 

क्रिमाही के 

दौिान 

कुि व् यय 

क्रवत् िीय वर्ट के 

दौिान कुि 

व् यय 

कुि व्यय से 

चौथी क्रिमाही 

व् यय का 

प्रक्रििि 

कुि व् यय से माचट 

व्यय का प्रक्रििि 

क्रवत् िीय वर्ट 

के अंक्रिम 

क्रदन के व् यय 

का प्रक्रििि 

3452 28.89 6.34 29.63 54.80 54.07 52.72 11.57 

5452 42.91 25.85 42.91 43.62 98.37 98.37 59.26 

कुि 71.80 32.19 72.54 98.42 73.70 72.95 32.71 

जैसा क्रक िाक्रिका 3.23 में दशािया गया है ` 71.80 करोड़ (72.95 प्रक्रतशत) का व् यय 

केवल माचि 2021 में क्रकया गया था क्रजसमें से ` 98.42 करोड़ के कुल व् यय के क्रवरूद्ध ` 

32.19 करोड़ (32.70 प्रक्रतशत) का आहरर् क्रवत्तीय वषि के अंक्रतम क्रदि क्रकया गया था।  

आगे, यह देखा गया क्रक माचि 2021 में ए.सी. क्रवपत्रो ंपर ` 0.75 करोड़ का आहरर् क्रकया 

गया था। 

समापि महीिे और क्रवत् तीय वषि के अंक्रतम क्रदि में व् यय का वेग, बजट क्रियमावली के 

प्रावधािो ंके क्रवरूद्ध है और इसमें साविजक्रिक धि के दुरूपयोग का जोस्खम शाक्रमल है।  

 3.6.8  परिणाम बजट को िैयाि नही ंकिना 

योजिा-सह-क्रवत् त क्रवभाग, झारखण्ड सरकार के क्रिदेशािुसार (अक् टूबर 2019), योजिाओं 

के प्राथक्रमक लक्ष् य और अन् य पररर्ामात्मक सूचिा को दशािते हुए राज् य योजिाओ ं तथा 

कें द्रीय सहायता प्राप् त राज् य योजिाओ ंके तहत क्रिष् पाक्रदत सभी योजिाओ ंके क्रलए प्रपत्र-X 

में पररर्ाम बजट अलग से तैयार क्रकया जािा था । 
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क्रवभाग के अक्रभलेखो ंकी संवीक्षा से पता चला क्रक उपरोक् त क्रिदेशो ंका पालि िही ं क्रकया 

गया और वषि 2020-21 के क्रलए पररर्ाम बजट तैयार िही ंक्रकए गए थे। इस प्रकार, कें द्रीय 

और राज् य योजिाओ ंके पररर्ाम बजट के क्रिष् कषि का मूल् यांकि िही ंक्रकया जा सका।  

3.6.9 प्रमुख योजनाओ ंको आवंक्रटि क्रनक्रधयो ंकी अनुपयोक्रगिा  

बजट क्रिय मावली में क्रिक्रहत प्रावधािो ंके अंतगित, बजट अिुमािो ंको क्रिक्रध की वास् तक्रवक 

आवश् यकता के आधार पर तैयार करिा आवश् यक था। वषि 2018-19 से 2020-21 के 

क्रलए आवंटिो,ं व् यय और बचतो ंकी संवीक्षा में यह पाया गया क्रक िाक्रिका 3.24 में दशािई 

गई प्रमुख योजािाओ ंके कुल आवंटि ` 329.70 करोड़ में से ` 248.97 करोड़ अप्रयुक् त 

रह गए। 

िाक्रिका 3.24 क्रनक्रध की अनुपयोक्रगिा 

(` करोड़ में) 

ि.स. योजना/िीर्ट का नाम 
2018-19  2019-20  2020-2021  

बजट बचि  बजट बचि बजट बचि 

1 3452-साहक्रसक गक्रतक्रवक्रधयो ं

आक्रद के क्रलए आइ.एच.एम., 

एफ.सी.आई., जे.ए.टी.आई. को 

सहायता अिुदाि  

13.20 3.21 13.00 1.74 20.50 11.34 

2 3452-कम् प् यूटरीकरर् और 

आधुक्रिकीकरर् 

0.10 0.02 0.50 0.39 0.30 0.30 

3 3452-क्रवक्रभन् ि पयिटि का 

एकीकृत  

4.80 0.79 68.50 42.99 55.00 55.00 

4 5452-पयिटि योजिाओ, भूक्रम 

अक्रधिहर्,मागि सुक्रवधाऍं ,पयिटि 

सूचिा कें द्र,साहक्रसक पयिटि कें द्र 

इत् याक्रद का समेक्रकत क्रवकास 

62.60 10.44 24.00 5.05 25.00 6.38 

 कुि 80.70 14.46 106.00 50.17 100.80 73.02 

क्रिक्रध का उपयोग ि होिे के कारर् ये प्रमुख योजािाएूँ  ि केवल अधूरी रह गई बस्ि 

लाभाथी इस्च्छत लाभो ंसे भी वंक्रचत रह गए। 

3.6.10 व् यस्िगि बही/जमा/बैंक खािो ंमें अवरुद्ध क्रनक्रध 

झारखण् ड कोषागार संक्रहता के क्रियम 174 के अिुसार, धि कोषागार से तब तक िही ं

क्रिकाला जािा चाक्रहए ज ब तक क्रक तत् काल भुगताि की आवश्यकता ि हो।  

लेखापरीक्षा के िम में यह देखा गया है क्रक प्रत् येक वषि व् यस्क्तगत बही खाता में पयािप् त 

राक्रश जोड़ी जाती थी क्रजससे अंक्रतम शेष में तीव्र वृस्द्ध होती थी। 

आगे, झा.को.सं. के क्रियम 334 में कहा गया है क्रक जमा प्रशासक प्रते्यक क्रवत् तीय वषि के 

अंत में सभी व् यस्क्तगत जमा खातो ंकी समीक्षा करेगा। वे धि जो लगातार दो क्रवक्रत्तय वषों 

तक अव् यक्रयत रह जाती है तो उसे आगे खचि िही ंक्रकया जािा चाक्रहए तथा और शेष राक्रश 

को संबंक्रधत सेवा शीषि में व् यय में कमी के रूप में स्थािांतररत क्रकया जािा चाक्रहए क्रजससे 

धि की क्रिकासी की गई थी।  

िमूिा-जाूँच क्रकए गए छः  क्रजलो ं में यह देखा गया है क्रक पयिटि क्रवकास कायों के क्रलए 

2016-17 और 2020-21 के बीच ` 156.86 करोड़ की राक्रश प्रदाि की गई थी। क्रजसमें से 

` 71.75 करोड़ खचि क्रकए गए और ` 85.11 करोड़ को व् यस्क्तगत बही/जमा/बैंक खाते में 

अवरूद्ध रखा गया। क्रववरर् परिक्रिष् ट 3.13 में क्रदया गया है। कुछ मामलो ंमें पूरी राक्रश 

अप्रयुक् त रह गई और खाते में राक्रश जमा कर दी गई। आगे, यह देखा गया क्रक ` 10.13 

करोड़ तीि वषि से अक्रधक समय से खातो ंमें जमा थे। 

व् यस्क्तगत बही/जमा/बैंक खाते में इतिे लंबे समय से पड़ी अव् यक्रयत शेष ि केवल क्रवत् तीय 

क्रियमो ं का उल् लंघि है, बस्ि साविजक्रिक धि के दुरूपयोग का जोस्खम भी है। इसके 
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अलावा, क्रिक्रध के उपयोग ि होिे के कारर् योजिाएूँ  अधूरी रह गई तथा लाभाथी इसके 

इंक्रछत लाभो ंसे वंक्रचत रह गए। 

3.6.11 कायट का पूणट न होना 

िमूिा-जाूँच क्रकए गए छ: क्रजलो ंमें ` 29.01 करोड़ के व् यय के बावजूद 22 योजिाएूँ  अभी 

भी अपूर्ि है तथा कुछ योजिाओ ंमें कायि अभी भी प्रारंभ िही ंहुआ है। क्रववरर् परिक्रिष् ट 

3.14 में क्रदया गया है।  

योजिाओ ंके लाभ से वंक्रचत लाभाथी के अलावा योजिाएूँ  अधूरी रह जािे के कारर् राज् य 

के क्रवकास पर प्रक्रतकूल प्रभाव पड़ सकता है। 

3.6.12 क्रनगिानी का आभाव  

(अ) यह देखा गया है क्रक झारखण् ड पयिटि क्रवकास क्रिगम (झा.प.क्रव.क्रि.), राूँची को क्रवक्रभन् ि 

योजिाओ ंके क्रलए ` 147.26 करोड़ प्रदाि क्रकए गए थे लेक्रकि पयिटि क्रवभाग के क्रिदेशक 

द्वारा कायों के व् यय प्रक्रतवेदि और भौक्रतक स्स् थक्रत उिसे प्राप् त िही ं की गई थी जो 

झा.प.क्रव.क्रि. के कायों के क्रवभागीय अक्रधकाररयो ंद्वारा योजिाओ ंकी अिुक्रचत क्रिगरािी को 

इंक्रगत करता है। झा.प.क्रव.क्रि., राूँची को आवंक्रटत क्रिक्रध का वषिवार क्रववरर् िाक्रिका 3.25 

में क्रदया गया है।  

िाक्रिका 3.25: आवंक्रटि क्रनक्रध का क्रवविण  

(` करोड़ में) 
वर्ट जे. टी. डी. सी. को क्रनक्रध का आवंटन  

2017-18 28.82 

2018-19 27.20 

2019-20 45.24 

2020-21 46.00 

कुि 147.26 

(ब) प्रावधाि के अिुसार, क्रिमािर्/कायों के दौराि एक क्रजम् मेदार अक्रधकारी द्वारा क्रिगरािी, 

पयिवेक्षर्, भौक्रतक क्रिरीक्षर् के क्रलए एक तंत्र क्रवकक्रसत क्रकया जािा चाक्रहए ताक्रक कायि को 

सुचारू और समय पर पूरा क्रकया जा सके।  

िमूिा-जाूँच क्रकए गए छ: क्रजलो ंमें से चार9 में उपरोक् त प्रावधािो ंका पालि िही ंक्रकया गया 

था और ऐसा कोई तंत्र िही ंबिाया गया था।  

3.6.13  िेयिो ंकी प्रास्प् ि न होने के परिणामस् वरूप ` 25.00 किोड़ का अविोध 

भारत पयिटि क्रवकास क्रिगम क्रलक्रमटेड (भा.प.क्रव.क्रि.क्रल.) तथा क्रबहार राज्य पयिटि क्रवकास 

क्रिगम क्रलक्रमटेड (क्रब.रा.प.क्रव.क्रि.क्रल.) से राूँची अशोक क्रबहार होटल कॉरपोरेशि क्रलक्रमटेड 

(राूँ.अ.क्रव.हो.कॉ.क्रल.) के शेयरो ंकी खरीद क्रदसम् बर 2020 में तय की गई थी क्रजसके क्रलए 

पयिटि, कला, संस् कृक्रत और युवा मामले क्रवभाग, झारखण् ड सरकार िे माचि 2021 में ` 25 

करोड़ आवंक्रटत क्रकए। 

पयिटि प्रभाग के अिुरोध पर, झारखण् ड राज् य पेय क्रिगम क्रलक्रमटेड, राूँची (झा.रा.पे.क्रि.क्रल.) 

िे भा.प.क्रव.क्रि.क्रल. को ` 9.43 करोड़ का अक्रिम भुगताि (पंजाब िेशिल बैंक के चेक सं. 

027093 क्रदिांक 28-12-2020 के माध् यम से) क्रकया। पयिटि प्रभाग िे झा.रा.पे.क्रि.क्रल. को 

क्रसतम्बर 2021 में ` 9.43 करोड़ लौटाया तथा शेष (` 15.57 करोड़) व् यस्क्तगत बही खाता 

में रख क्रदया। अक् टूबर 2021 तक ` 9.43 करोड़ का शेयर मूल् य भी पयिटि प्रभाग को 

हस् तांतररत िही ंक्रकया था। अत:, उपलब् ध क्रिक्रध के बावजूद पयिटि प्रभाग ि केवल संपक्रत 

अक्रजित करिे में क्रवफल रहा, बस्ल् क भा.प.क्रव.क्रि.क्रल. के साथ अपिे क्रिक्रध को अवरूद्ध कर 

क्रदया। 

       
9 लोहरदगा, रामगढ, जमशेदपुर और गुमला 



31 माचि 2021 को समाप्त वषि का राज्य क्रवत्त लेखापरीक्षा प्रक्रतवेदि 

 
 

 
92 

 
  

3.6.14 कोर्ागाि से आ हरिि क्रनक्रध का गैि-िेखांकन 

जेटीसी क्रियम 19 के अिुसार, कोषागार से संबंक्रधत लेि-देि का पूर्ि अक्रभलेख लेखाकार 

की रोकड़ बही में या तो मैिुअल रक्रजस्टर में या कंपू्यटर क्रसस्टम पर रखा जाएगा। 

कोषागार 1992 के क्रलए लेखांकि क्रियम में क्रिक्रहत क्रिदेशो ंके अिुसार प्राप्त या भुगताि की 

गई राक्रश के साथ-साथ हस्तांतरर् द्वारा सभी समायोजि को रोकड़ बही या क्रकसी सहायक 

रक्रजस्टर के कैश बुक में दजि क्रकया जािा चाक्रहए। 

जमशेदपुर संभाग के अक्रभलेखो ंकी लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक क्रवत्तीय वषि 2020-21 के 

दौराि कोषागार से आहररत ` 44.92 लाख रोकड़ बही में दजि िही ंक्रकया गया था। इसके 

अक्रतररक्त, संभाग द्वारा तैयार व्यय प्रक्रतवेदि में ` 14.92 लाख भी िही ंपाया गया। क्रववरर् 

िाक्रिका 3.26 में क्रदया गया है। 
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िाक्रिका 3.26: िोकड़ बही में प्रक्रवक्रष्ट नही ंकी गई िाक्रि का क्रवविण 

िीर्ट योजना  क्रनकासी की गई िाक्रि  टी वी 

संख् या  

टी वी 

क्रदनांक  

क्रवपत्र संख् या  

3452-80-796-19-06-78- 

सहायता अिुदाि  

30,00,000.00 2 31.03.2021 07/2020-21 

3452-80-796-20-03-20- 

मेला एवं प्रदिशिी  

14,91,598.00 1 29.03.2021 05/2020-21 

कुि  44,91,598.00    

आगे, यह देखा गया क्रक 2017-18 से क्रवभाग द्वारा रोकड़ बही का संधारर् िही ंक्रकया गया 

था। इतिी लंबी अवक्रध के क्रलए रोकड़ बही का रखरखाव ि करिा एक गंभीर अक्रियक्रमतता 

है और सरकारी धि के दुक्रविक्रियोजि और दुरूपयोग की संभाविा से इंकार िही ंक्रकया जा 

सकता है। 

3.6.15 बैद्यनाथ धाम, देवघि परियोजना में आई.ई.सी.घटको ं का गैि-प्रावधान:  

` 3.91 किोड़ 

पयिटि मंत्रालय, भारत सरकार के अिुसार, तीथियात्रा, कायाकल् प और आध् यास्त्मक 

क्रवरासत संवधिि अक्रभयाि (प्रसाद योजिा) पर राष् टर ीय क्रमशि के क्रलए योजिा क्रदशाक्रिदेशो ं

(कंक्रडका 9.5) के अिुसार, आवंटि का 10 प्रक्रतशत सूचिा क्रशक्षा संचार (सू.क्रश.सं.) घटको ं

के रूप में क्रिधािररत क्रकया जािा था।  

यह देखा गया था क्रक प्रसाद योजिा के तहत भारत सरकार, पयिटि मंत्रालय से  

` 39.13 करोड़ प्राप् त हुए (क्रदिांक 29-01-2019)। भारत सरकार के क्रदशाक्रिदेशो ं के 

अिुसार, सू.क्रश.सं. घटको ं (पत्र सं. 367 क्रदिांक 28-02-2019) के क्रलए ` 3.91 करोड़ (` 

39.13 करोड़ का 10 प्रक्रतशत) का प्रावधाि क्रकया जािा था जो क्रक िही ं क्रकया गया था। 

अत: जागरूकता पैदा करिे का उदे्दश् य क्रवफल हो गया। 

3.6.16 िजिप् पा महोत् सव (25 िथा 26 फिविी 2017) 

रजरप् पा महोत् सव सीसीएल रजरप् पा स् टेक्रडयम िाउंड, क्रचत्रपुर, रामगढ में आयोक्रजत क्रकया 

गया था क्रजसके क्रलए इवेंट मैिेजमेंट, स् वेंटस ब्ांड सॉल् यूशि प्राइवेट क्रलक्रमटेड, 201 िाथ 

मैन् सि, कटहल मोड़ रोड, राूँची को ` 50 लाख (फरवरी 2017) प्रदाि क्रकया था। ` 30.00 

लाख का अक्रिम भुगताि ऐजेंसी को क्रकया गया। आगे, जि सहयोग द्वारा आयोजको ं िे 

उक्त क्रिक्रध में ` 40 लाख प्राप्त क्रकयाI 

i) स्रोि पि किो ंकी कटौिी न होना  

पयिटि, कला संस् कृक्रत, खेल और युवा मामले क्रवभाग, झारखण् ड सरकार, राूँची के स् वीकृक्रत 

पत्र (जिवरी 2017) के अिुसार, सेवा कर, मूल् य संवधिि कर, आयकर आक्रद की कटौती 

स्रोत पर आपूक्रतिकत् ताि/ऐजेंसी के क्रबल से की जािी थी। काटी गई राक्रश को उक्रचत लेखा 

शीषि में पे्रक्रषत क्रकया जािा था।  

यह देखा गया क्रक ऐजेंसी के क्रबलो ंसे स्रोत पर करो ंकी कटौती िही ंकी गई क्रजससे सरकार 

को रू 10.71 लाख की हाक्रि हुई। क्रववरर् िाक्रिका 3.27 में क्रदया गया है। 

िाक्रिका 3.27: किो ंकी कटौिी न होना 

(` लाख में) 
मद कुि िागि  सेवा कि  

उत् पादि लागत  48.63 6.34 

कलाकारो ंकी लागत  41.57 4.37 

कुि 90.20 10.71 

ii) कपटपूणट दावा- ` 22,360.00  
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भारत सरकार के वाहि आवेदि के क्रवरूद्ध एजेंसी द्वारा प्रस् तुत क्रकए गए क्रवपत्रो ंकी िमूिा-

जाूँच से यह पता चला क्रक एजेंसी द्वारा प्रदाि क्रकए गए वाहिो ंके रूप में दावा क्रकया गया 

क्रक कार वास् तव में दो पक्रहया थे। हालांक्रक वाहि संख् याओ ंके सत् यापि के क्रलए संबंक्रधत 

डी.टी.ओ को अिुरोध भेजा गया है। क्रववरर् िाक्रिका 3.28 में क्रदया गया है। 

िाक्रिका 3.28: वाहन का क्रवविण 

एजेन् सी  प्रपत्र संख् या एवं क्रदनांक  वाहन संख् या  एजेन् सी द्वािा 

इंक्रगि वाहन 

का वगट  

वाहन का 

वास् िक्रवक वगट  

िाक्रमि की 

गई िाक्रि (`) 

पीयूश 

टर ेवल  

220/ 26-02-2017 JH01AD0873 स् वीफ्ट कार  स् पलेन् डर प् लस 

मोटरसाईक्रकल  

3,840.00 

214/ 25-02-2017 JH02AF6010 इिोवा  टी. वी एस एक् स 

एल सुपर मोपेड  

7,234.00 

210/ 25-02-2017 JH02AD0342 इंक्रडगो कर  होन् डा एवीऐटर 

मोटरसाईक्रकल  

6,098.00 

213/ 25-02-2017  JH01AT2901 टाटा जेस् ट कार  क्रहरो पैशि प्रो 

मोटरसाईक्रकल  

5,188.00 

कुि 22,360.00 

3.7 क्रनष् कर्ट 

वषि 2020-21 के दौराि, अिुदािो ंके अधीि कुल बचत ` 21,819.49 करोड (कुल बजट 

का 22.66 प्रक्रतशत) अक्रियक्रमत बजट अिुमाि का सूचक हैI आगे, इि अिुदािो ंमें अंक्रतम 

चार वषों के दौराि कम से कम ` 6,500.64 करोड की सतत कुल बचत हुईI 

वषि के दौराि 34 मामलो ं(प्रत् येक मामले में ` 0.50 करोड़ या उससे अक्रधक) में प्राप् त कुल ` 

5,400.83 करोड (54.51 प्रक्रतशत) के अिुपूरक प्रावधाि, अिावश् यक साक्रबत हुए क् योकं्रक 

व् यय मूल प्रावधािो ंके स् तर तक भी िही ंथाI 

वषि 2001-02 से 2019-20 तक अिुदाि/क्रवक्रियोग पर ` 3,328.68 करोड की राक्रश का 

अत् यक्रधक संक्रवतरर् का राज् य क्रवधािमंडल द्वारा क्रियक्रमत क्रकया जािा शेष है। आगे, वषि 

2020-21 के दौराि एक क्रवक्रियोग (13- ब् याज अदायगी) में  

` 144.95 करोड का अक्रधक व् यय क्रकया गया। 

3.8 अनुिंसाएूँ  

• सरकार को अपिी बजट धारर्ाओ ंमें अक्रधक यथाथिवादी होिा चाक्रहए और बचत को 

कम करिे के क्रलए कुशल क्रियंत्रर् तंत्र सुक्रिक्रित करिा चाक्रहएI जहाूँ संभव हो अन्य 

योजिाओ में बचत से आन्तररक पुिक्रविक्रियोजि भी क्रकया जा सकता हैI 

• क्रवधािमंडल द्वारा अिुमोक्रदत अिुदािो ं से अक्रधक व्यय क्रवधािमंडल की इच्छा का 

उलं्लघि हैI अतः  इसकी गंभीरतापूविक समीक्षा एवं यथाशीघ्र क्रवक्रियक्रमत करिे की 

आवश् यकता है। 

• सरकार द्वारा बजट का उक्रचत रूप से कायािन्वयि और क्रिगरािी हेतु समुक्रचत क्रियंत्रर् 

प्रबंधि लागू करिी चाक्रहए क्रजससे बचत को कम करिे, अिुदाि/ क्रवक्रियोग के अधीि बड़ी 

बचत को क्रियंत्रर् करिे एवं संभाक्रवत बचतो ंका पता लगािे तथा क्रिधािररत समयावक्रध में 

उसके अभ् यपिर् को सुक्रिक्रित क्रकया जा सकेI 


